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Глава 1  Обзор ситуации в Карагандинской области

1.1 Общие сведения.

  С целью защиты  прав и законных интересов всех слоев детского населения Карагандинской области Департаментом  по защите прав ребенка создана информационная база данных, которая позволяет осуществлять информационный обмен между заинтересованными структурами в сфере защиты прав детей, а также вести систематический контроль  исполнения поручений и оказания всех видов социальной помощи нуждающимся.

Численность детского населения по данным Министерства образования Республики Казахстан

	Область
	Количество детей
	В том числе

	
	
	Дошкольного возраста
	Школьного возраста
	Молодежь до 18 лет

	
	всего
	в том числе девочек
	всего
	в том числе девочек
	всего
	В том числе девочек
	всего
	в том числе девочек

	Караганда
	369117
	178481
	108897
	50417
	182528
	90778
	77692
	38128


  * Данные на 01.10.2008 года

Численность детского населения по данным Управления образования 

Карагандинской области

	Область
	Количество детей
	В том числе

	
	
	Дошкольного возраста
	Школьного возраста
	Молодежь до 18 лет

	
	всего
	в том числе девочек
	всего
	в том числе девочек
	всего
	В том числе девочек
	всего
	в том числе девочек

	Караганда
	361258
	181161
	88801
	45617
	197262
	98258
	75195
	37286


                            *Данные на 01.10.2008 года 

	Всего по области проживают детей с рождения до 18 лет:
	361258*

	Дети дошкольного возраста
	88801*

	Дети школьного возраста
	197262*

	Молодежь до 18 лет
	75195*

	В том числе:
	

	Дети с ограниченными возможностями в развитии
	17874

	Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей
	6282

	Из них:
	

	Определены в семьи под опеку и попечительство
	3011*

	Переданы на патронат
	68*

	Находятся на полном государственном обеспечении:
	2354

	Системы образования
	1856*

	Системы здравоохранения
	323

	Системы труда и социальной защиты
	175


* - Данные Областного Управления образование
Глава 2  Образование.

   Особо значимым в системе общепризнанных свобод и прав человека является право на образование. Это основополагающее право всех граждан. Ни один  ребенок или подросток не может быть лишен этого права по причине умственного или физического недостатка, равно как и по признаку пола или принадлежности к этническому меньшинству.

Право всех детей на образование закреплено в ряде важнейших международных документов и находит отражение в законодательных актах республики Казахстан, гарантируются государством в главном его Законе – Конституции РК.

Одним из основных документов, определяющих структуру национальной образовательной системы, является Закон Республики Казахстан  «Об образовании». В статье 7 этого закона дается основополагающая концепция национальной системы образования, предусматривающая совокупность следующих взаимосвязанных факторов:

· преемственных образовательных  программ и государственных образовательных стандартов;

· сети образовательных учреждений, независимо от их организационно-правовых форм, типов и видов, реализующих образовательные программы и государственные образовательные стандарты; органов управления образованием и подведомственных им учреждений и организаций.

2.1.Система образования.

На основе принципа непрерывности и преемственности образовательных программ устанавливается следующие уровни образования:

· дошкольное воспитание и образование, 

· среднее образование,  

· высшее профессиональное образование,

· послевузовское профессиональное образование.

Общее образование состоит из трех ступеней: дошкольное воспитание и образование, начальное общее, основное общее,   среднее общее  и дополнительное общее образование.

Государственные программы образования определяют обязательное содержание каждой общей базовой образовательной или профессиональной программы. Нормативные периоды овладения базовыми образовательным программами в государственных образовательных учреждениях определяются Законом РК « Об Образовании», типовыми инструкциями для образовательных учреждений (по типу и виду) или соответствующими государственными образовательными стандартами.

Сеть учреждений образования области 

(без учета детских домов и коррекционных учреждений)

	Наименование организации
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Дошкольные организации
	143
	149
	163

	Мини-центры
	16
	63
	172

	Дневные общеобразовательные школы
	593
	580
	580

	Пришкольные интернаты
	23
	23
	23

	Профессиональные школы
	34
	35
	36

	Колледжи
	45
	47
	50

	Внешкольные организации
	55
	58
	59

	Итого
	909
	955
	1083


Сеть  государственных организаций образования Карагандинской области

(без коррекционных организаций и детских домов)

	Наименование организации
	2006
	2007
	2008

	Дошкольные организации
	99
	107
	116

	Мини-центры
	16
	63
	172

	Дневные общеобразовательные школы
	578
	568
	568

	Пришкольные интернаты
	23
	23
	23

	 ПШ
	32
	32
	33

	Колледжи
	18
	19
	19

	Внешкольные организации
	50
	52
	52


Сеть  негосударственных организаций образования Карагандинской области

(без коррекционных организаций и детских домов)

	Наименование

организации
	2006
	2007
	2008

	Дошкольные организации
	44
	44
	47

	Дневные общеобразовательные школы 
	15
	12
	12

	ПШ
	2
	2
	3

	Колледжи
	27
	28
	31

	Внешкольные организации
	5
	6
	7


2.2. Дошкольное образование.

Развитие системы образования в новых условиях становится определяющим фактором социально-экономического роста страны, поэтому сегодня высока потребность в качестве и ценности знаний. В этих целях принята Государственная  программа развития образования Республики Казахстан на 2005-2010 годы, в которой серьезное внимание уделяется доступности дошкольного образования.

Обеспечение всех детей в  Республике Казахстан равными  стартовыми возможностями для получения образования является важнейшей задачей, особенно учитывая рост социального неравенства, происходящего по всей республике.

Период раннего и дошкольного детства является наиболее значимым для последующего развития ребенка, так как является базовым не только для развития его познавательных   процессов, но и  для формирования личности.  Поэтому в рамках максимального охвата дошкольным образованием и воспитанием детского населения  Карагандинской области соответствующего возраста расширяется сеть дошкольных учреждений за счет восстановления сети детских садов и развития низкозатратных моделей дошкольного воспитания.

По данным Управления образования Карагандинской области на  начало 2008-2009 учебного года  имелось 335  дошкольных учреждений на 35352 мест, в том числе 288 (86%)  - государственной и 47 (14%) – негосударственной  формы собственности.

Деятельность дошкольных учреждений

	год
	всего
	детские сады
	мини-центры
	количество детей

	2006
	143
	127
	16
	24796

	2007
	212
	149
	63
	27840

	2008
	335
	163
	172
	35352


Количество детей, посещающих детские дошкольные учреждения области,  составило на начало 2008-2009 года 35352 тыс. человек, что больше, чем  за аналогичный период 2007 года на 7512 детей.  

Общее количество детей раннего дошкольного возраста от 1 до 3-х лет составляет 88801, из них только 10245 ребенка (12% от всего числа детей данной возрастной категории) посещают дошкольные образовательные учреждения.

  Таким образом, общий охват  дошкольным образованием  детей в возрасте от 1 до 6 лет составляет 35352, что составляет 40%  от всего числа детей дошкольного возраста Карагандинской области (88801). Численность детей, стоящих на очереди для определения в дошкольные учреждения  - 15645.

  В 2008 году   продолжали развиваться  новые  модели дошкольного образования: мини-центры при школах  (172 с охватом обучением 5876 детей, что выше показателей 2007 года на 109 и 4361 соответственно) и комплексы «школа-детский сад»  

Деятельность мини-центров

	Год
	Количество центров
	Количество детей

	2006
	16
	385

	2007
	63
	1515

	2008
	172
	5876


 В связи с открытием мини-центров в г. Каражале охват дошкольным образованием возрос до 72,3% против 38,1% прошлого года. Выше областного показателя охват дошкольным образованием в г. Сарани – 93,6%, в г.Шахтинске -79,7%, Абайском районе -67,2%.

К концу 2008 года сеть садов увеличилась  на 14 единиц (общее количество мест -2025), в том числе на 8 государственных учреждений: 2 – в Абайском районе, 1 – в  г. Приозерске, 1 – в г. Сарани, 1 – в г. Шахтинске, по 1 в Актогайском , Бухаржырауском, Шетском районах; 6 частных садов, в том числе:   2 – в г. Приозерске;  по 1 в г. Балхаше,  г. Караганде, г. Сарани и Бухаржырауском районе.   

 В бюджете области на содержание  детских дошкольных учреждений предусмотрено 1928168 тенге, в среднем по 87 тысяч тенге в год  на одного ребенка

В рамках реализации Закона РК «О языках в Республике Казахстан» большое внимание уделяется  расширению сети дошкольных учреждений с государственным языком обучения: успешно обучаются  дети дошкольного возраста в 35 детских садах области и в 2 смешанных детских садах. Казахские группы в 2008 году по данным Управления статистики Карагандинской области посещало 8827 детей, или 34% от численности детей, охваченных дошкольным воспитанием в области.  Наблюдается тенденция роста количества детей некоренной национальности, обучающихся в группах смешанных детских садов с государственным языком обучения. Созданы определенные условия для обучения дошкольников государственному языку:  в штатное расписание всех детских садов введена должность учителя казахского языка, со 2 младшей группы во всех дошкольных организациях  проводятся занятия по изучению государственного языка.

 Наблюдается тенденция увеличения охвата образовательными программами детей дошкольного возраста-оралманов, которых в области - 1312 (по сравнению с 2005 годом их количество возросло  на 12 детей), их охват  составляет 81% (в 2005г.-63%). 

Охват детей 5-6 летнего возраста предшкольной подготовкой

	год
	Кол-во 

Школ  
	п/школь

ные группы
	контингент
	количество школ с п/школой
	п/школьные классы
	контингент
	всего детей

в п/школе

	2007
	131
	305
	8244
	488
	689
	9662
	17906

	2008
	140
	312
	8413
	488
	722
	10097
	18510


В 2008 году  количество дошкольных организаций с группами предшкольной подготовки увеличилось  на 11, количество групп составляет 312 (против 305 на тот же период 2007 года), число детей, охваченных обучением, составляет 8413.

 Количество школ с предшкольными классами составляет 488, классов в них 722,  количество детей – 10097.

 Таким образом, охват детей 5-6 лет предшкольной подготовкой увеличился до 100%, что позволяет говорить о решении проблемы удовлетворения потребности населения  подготовкой детей к школе.

2.3.  Начальное и среднее образование.

По данным Областного управления образования в настоящее время в Карагандинской области функционируют 568 общеобразовательных школ, в которых обучаются 189481 учащихся.

	Тип школы
	Общее количество
	Количество учащихся

	Начальная
	62
	693

	Основная
	91
	6084

	Средняя
	415
	175927

	Всего
	568
	182528


В Карагандинской области  растет число действующих частных школ, предоставляющих начальное и среднее образование. Так, количество частных школ в области по данным Областного управления образования составляет 12  с охватом обучения 1430 детей. Однако частные школы по-прежнему  остаются достаточно новым явлением для Карагандинской области, и число их ограничено.

Осуществляя Государственную и региональную программу «Образование»,  утвержденную на Сессии областного маслихата в декабре 2005 года, в Карагандинской области проводится работа по сохранению и развитию сети организаций образования, по обеспечению государственных гарантий доступности и равных возможностей получения качественного образования, по совершенствованию содержания образования. Так, в настоящее время  осуществляется укрепление материально-технической базы организаций образования, проводится их информатизация и компьютеризация. Успешно реализуется программа по развитию единой образовательной информационной среды: в организациях образования  функционирует 101 мультимедийный кабинет, компьютерный парк составляет 14313 машин, выход в Интернет имеют 568 школ области, из них 359 сельских школ..

В 2008 году в школах области установлено 116 интерактивных досок, запланирована поставка интерактивных досок в 84 школы (по 4 в каждую школу).

Расширился компьютерный парк школ,  в результате чего на 1 июня текущего года на 1 компьютер приходится 11,9 учащихся при республиканском показатели -21.

 В настоящее время 206 школ (36%  от всего числа школ области) подключены к широкополосному доступу к Интернет, проводится работа по созданию образовательного портала и единой телекоммуникационной сети образования.

Одной из основных проблем региональной политики в области образования остается поддержка и развитие общеобразовательных учреждений в сельской местности.   

2.4. Профессиональное образование.

2.4.1. Колледжи

Профессиональное образование включает образовательные программы, ведущие к получению профессиональной квалификации и дающие право заниматься профессиональной деятельностью.

В Карагандинской области функционирует 50 колледжей, в том числе 31 негосударственных и 19 негосударственных. Из 50 колледжей 10 колледжей являются структурными подразделениями  высших учебных заведений. Обучение в колледжах ведется по дневной, заочной и вечерней формам обучения. Подготовка учащихся ведется по 94 специальностям. Общий контингент обучающихся составляет 43707 учащихся, в том числе по дневной форме обучения 31324 человека,  заочной  и вечерней формам обучения  - 9235.

Количество колледжей в Карагандинской области
	год
	всего
	Гос. учреждения
	количество обучающихся
	Негос.  учреждения
	Кол-во обуч.

	2006
	45
	18
	20737
	27
	19822

	2007
	47
	19
	23190
	28
	20319

	2008
	50
	19
	22322
	31
	21385


 Для получения качественного образования в колледжах Карагандинской области студентам созданы надлежащие условия. Так, для организации теоретического  и практического  обучения создано 920 кабинетов, из них по предметам профессионального цикла-450; по предметам  общеобразовательного цикла -363; лабораторий-1504; мастерских -42; 2 -учебных хозяйства; 3 -полигона. В настоящее время продолжается работа по информатизации учебного процесса. Компьютерный парк колледжей составляет 1250 машин, в том числе 547  машин в государственных колледжах, 7 колледжей используют компьютерную базу высших учебных заведений; к Интернету подключено 26 колледжей, 7 колледжей  пользуются Интернетом Вузов. Особое значение в подготовке специалистов отводится производственной практике, так как в ходе ее прохождения закрепляются не только теоретические знания, но и развиваются профессиональные склонности и интересы. Поэтому  колледжами Карагандинской области заключены договоры для прохождения практики с 675 предприятиями области. С целью совершенствования и оптимизации учебного процесса в  отдельных колледжах в качестве эксперимента вводится рейтинговая оценка знаний студентов, программа «Педагогический мониторинг», позволяющие определить качество образовательного процесса, диагностировать результаты учебной и методической деятельности преподавателей.

2.4.2. Профессиональные школы.

Количество профессиональных школ в Карагандинской области
	Год
	всего
	Гос. ПШ
	количество учащихся
	Негос

ПШ
	Кол-во учащихся
	на базе 

9 класса
	на базе

11 класса

	2006
	34
	32
	11805
	2
	39
	10072
	1733

	2007
	35
	32
	11618
	2
	45
	10144
	1474

	2008
	36
	33
	11514
	3
	358
	10060
	1454


В Карагандинской  области функционирует 36 профессиональных школ и лицеев, в том числе 3 негосударственные, в том числе одна профшкола для юношей с девиантным поведением. Сеть  учебных заведений начального и среднего профессионального образования стабилизирована и осуществляется ее дальнейшее развитие. В настоящее время в каждом районе и городе области имеется профессиональная школа или ее филиал. В профессиональных школах Карагандинской области обучается 11872 учащихся, из них на базе  9 класса  -10060; на базе 11 класса – 1454. 

Подготовка в профессиональных школах осуществляется по 49 специальностям. Качество профессионального образования, в первую очередь, зависит от  внедрения в учебный процесс инновационных технологий, а также от совершенствования содержания образования. В настоящее время в профшколах Карагандинской области проводится работа по разработке новых стандартов по наиболее востребованным специальностям, часть из которых уже  утверждены Министерством образования и науки Республики Казахстан. 

Во исполнение поручения Президента по подготовке специалистов технических специальностей  и рабочих профессий разрабатываются новые стандарты профессионального образования по отдельным профессиям, в частности по профессии «сварщик», соответствующего международным образцам, апробация которого проходит в четырех профессиональных школах области; в семи учебных заведениях разрабатываются электронные обучающие комплексы.

Одним из путей решения проблемы подготовки востребованных квалифицированных специалистов является вхождение в кластеры при крупных промышленных предприятиях. Область входит в пилотный кластер горно-металлургической отрасли, поэтому пять профшкол области ориентируются на подготовку специалистов в данном направлении. Интересен опыт сотрудничества профессиональных школ с предприятиями области, а именно с корпорацией «Казахмыс», ТОО «Испат Кармет», с Балхашским горно-металлургическим комбинатом, ТОО «Караганды Жылу», «Вик». Сотрудничество профессиональных школ с предприятиями области позволяет извлечь обоюдную выгоду. Профессиональные  школы получают возможность разработать более совершенные рабочие программы, обеспечивают учащимся доступ к современным производственным технологиям, обеспечивает базой для прохождения производственной практики, решает проблему трудоустройства выпускников, повышает квалификацию мастеров производственного обучения. Предприятия же получают возможность более обоснованного подбора персонала, найма сотрудников, имеющих должный уровень квалификации и знание работы по современным технологиям. Все профессиональные школы  имеют компьютерные классы нового поколения, функционируют 15 мультимедийных кабинета, однако выход в Интернет имеют только 71% профессиональных школ, что связано с отсутствием финансированием на подключение к сети Интернет. С целью решения данной проблемы начата разработка автоматизированной системы управления « Электронная  профшкола». Большое внимание в системе профессионального обучения уделяется вопросам формирования осознанного социально-нормативного поведения. С этой целью в всех колледжах и профессиональных школах  созданы школы правового всеобуча, Советы по  профилактике правонарушений; поводится индивидуальная работа с подростками  по предупреждению распространения наркомании. В каждом учебном заведении работают университеты правовых знаний, где занятия проводят представители правоохранительных органов. Ежеквартально проводится анализ правонарушений среди учащихся профшкол.
2.5. Общие сведения об организациях  системы образования, интернатных учреждениях, здравоохранения, труда и социальной защиты для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Не смотря на то, что правительство Республики Казахстан признает ценность семейных форм  воспитания всех детей и в последнее время предпринимает ряд важнейших шагов по повышению воспитательной роли семьи, общий подход в рамках системы социальной поддержки детей заключается в необходимости содержания относительно большой сети государственных воспитательных учреждений и интернатов, где дети проживают длительное время.

Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по Карагандинской области – 6282 человек и превышает средне-статистический показатель по РК- 2802 человека.

	Организации  образования
	2006
	2007
	2008

	
	Кол-во
	контингент
	Кол-во
	контингент
	Кол-во
	контингент

	Детские дома
	10
	806
	10
	848
	10
	767

	Школы-интернаты
	1
	349
	1
	311
	1
	276

	Коррекционные

 учреждения
	2
	457
	2
	452
	2
	428

	Детские  дома семейного типа
	2
	9
	2
	9
	1
	2

	Детские деревни
	1
	74
	1
	74
	1
	74

	Негосударственные детские  дома
	1
	61
	1
	58
	1
	63

	Дома юношества
	5
	106
	5
	117
	5
	128

	ССПР
	2
	101
	2
	108
	2
	103

	Частные приюты
	1
	27
	1
	20
	1
	18

	Итого
	25
	1990
	25
	1997
	24
	1856


   

  В условиях государственных детских домов по типу семьи воспитываются  429 человека (23 %), в семейных детских домах (в условиях настоящей семьи) – 2,  в негосударственных  семейных детских домах воспитываются  137 (7,3%), в Службах социально-психологической адаптации и реабилитации для детей и подростков - 103 (5,5%). Дети, воспитывающиеся в учреждениях образования для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составляют самую многочисленную группу – 1185 ребенка, что   превышает среднее значение по Казахстану - 800 чел. 
Как правило, дети, оставшиеся без попечения родителей, передаются под опеку родственников. На сегодняшний день 3011 детей                                         (48% от общего числа детей-сирот) переданы под опеку родственников;   70 детей (1% от общего числа детей-сирот) переданы на патронатное воспитание.  Процент детей, направляемых в учреждения образования для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Карагандинской области, составляет 39%, что свидетельствует о необходимости системных изменений в проведении эффективных изменений в политике  деинституционализации.  Кроме того, дети, выросшие в государственных учреждениях, часто не приобретают жизненно важных навыков, необходимых для успешного функционирования и самостоятельного существования. Воспитанникам детских домов не хватает знаний и умений, чтобы стать полноценными членами общества, что  снижает их социальную и трудовую продуктивность. В этой связи  немаловажное значение приобретает развитие учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся на попечении родителей, в которых условия проживания и воспитания максимально приближены к семейным.

	Год
	Всего детей – сирот и детей,  ОБПР
	Под опекой и

попечительством


	На патронат

ном

воспитании
	В учреждениях

здравоохране

ния
	В учрежде

ниях

социальной защиты
	В учреждениях

образования

	2006
	6187
	3665
	64
	313
	182
	2091

	2007
	6416
	3858
	60
	314
	182
	1880

	2008
	6282
	3011
	68
	323
	175
	1856


2.6.  Доступ  к образованию, в том числе для с особыми образовательными потребностями.

  В зоне особого внимания организаций образования находятся вопросы полного охвата детей школьного возраста обучением, чему способствуют традиционные мероприятия: создание банка данных детей в возрасте до 18 лет, карта сельских территорий,  благотворительные акции, месячники по всеобучу.

В ходе месячника осуществляется поквартирный обход микрорайонов, закрепленных за школами. По итогам месячника педагоги школы проводят следующую работу: 

· обследуют семьи, в которых проживают дети от рождения до 18 лет;

· проверяют охват обучением несовершеннолетних детей школьного возраста, выявляют неблагополучные, малообеспеченные и многодетные семьи;

· осуществляют охват 5-6 летних детей предшкольной подготовкой; 

· обновляют банк данных «Эличкарт» (электронная личная карточка);
· контролируют трудоустройство выпускников 9-ых, 11-х классов предыдущего учебного года;

· проводят совместную работу с ОДН УВД Карагандинской области Департаментом  по  защите прав детей;
· организуют  и проводят акцию «Забота».

Итоги месячника по всеобучу рассматриваются на совещаниях при директоре ОО, педагогических советах,  в отделах образования на советах рай (гор)ОО, на коллегиях управления образования и департамента  по  защите прав детей .

В рамках месячника по всеобучу проводится акция «Забота». Совместно с органами соцобеспечения, департаментом  по  защите прав детей,  правоохранительными органами проведено обследование семей, в основном многодетных и малообеспеченных, которые нуждаются в материальной помощи. 

Во всех школах области создан Фонд всеобуча за счет бюджетных средств и спонсорской помощи.

Из внебюджетных источников в 2008 году оказана помощь 15500 учащимся из малообеспеченных семей, что на 9875 детей больше, чем в 2007 году. Оказана помощь в приобретении одежды, обуви, школьных принадлежностей на сумму 10 млн.611тыс. тенге, что на 4млн.991тыс. больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

В организациях образования области организовано питание учащихся, в том числе с 1 по 4 классы бесплатно. Дети из малообеспеченных, многодетных семей, дети–сироты, и дети, оставшиеся без попечения родителей, получают бесплатное питание за счет фонда всеобуча и спонсорской помощи.

Одним из необходимых условий для  усвоения программного материала является посещаемость учащихся. С начала учебного года ведется учет посещаемости учащихся. Ежемесячно учреждения образования предоставляют отчеты о посещаемости занятий, в которых показывают количество учащихся, пропускающих занятия от 3-х и более дней, а также дают информацию о причинах пропусков и принятых мерах по их предотвращению. Каждый факт пропуска не остается без внимания. Классные руководители, осуществляя постоянный контроль, проводят индивидуальную профилактическую работу, как с учащимися, так и с их родителями. Принимаются конкретные меры (посещение квартиры, беседы, постановка на учет).

По состоянию на конец учебного года  выявлено не посещающих занятия 10 и более дней 576 человека. Из этого числа возвращены в школу 547 учащихся. Продолжают пропускать занятия 16 человек, из них находятся под следствием -7, в розыске – 5, мигрировали – 4.

В целях повышения эффективности работы отделов по реализации Постановления Правительства РК №812 от 28.08.1998г. в области ведется работа по внедрению АСУ «Электронная школа».

Автоматизированная информационная система «Школьник» позволяет получать полную информацию об учащихся, дает возможность осуществлять постоянный контроль за движением учащихся. В декабре 2007г. на базе Каркаралинского района проведен областной семинар для заместителей акимов городов и районов области на тему «Проект «Электронная школа», как условие повышения качества образования».

        В соответствии с Законом РК« Об образовании»   и статьи 108 УИК РК обучение лиц, совершивших правонарушения осуществляется в 7 вечерних общеобразовательных школах Карагандинской области. С целью совершенствования процесса  обучения в данных организациях образования Областным Управлением образования совместно с Управлением Комитета уголовно-исправительной системы оказывается методическая помощь,  проводятся круглые столы, открытые мероприятия.

    В рамках существующей системы образования в Республике Казахстан  для детей с особыми образовательными потребностями существуют следующие возможности:

· Дошкольные образовательные учреждения, в которых есть специальные группы для детей с особыми образовательными потребностями;

· Специальные классы в рамках обычных общеобразовательных учреждений;

· Специальные образовательные учреждения для детей, нуждающихся в психологической, педагогической и медико-социальной помощи.

Известно, что своевременное прогнозирование возможных последствий отклонений в развитии ребенка  определяет необходимость   раннего включения ребенка в коррекционно-развивающий процесс. К сожалению, можно констатировать, что на сегодняшний день в Карагандинской области отсутствует  опыт организации раннего выявления и ранней комплексной  коррекции нарушений в развитии ребенка от 0 до 3-х лет (за исключением детей, воспитывающихся в домах-ребенка), хотя в РК уже существует  целостная государственная система раннего вмешательства.

В соответствие с Законом РК «О социальной и медико-педагогической коррекционной поддержке детей с ограниченными возможностями» (статья 11, п. 1, 2)  дети с ограниченными возможностями  имеют право на получение дошкольного образования с трехлетнего возраста в порядке, установленном законодательством РК об образовании.

Многочисленными исследованиями доказано коррекционно-развивающее значение включения детей в систему дошкольного образования.  Грамотно организованное дошкольное образование  способно предупредить  проявление вторичных отклонений в развитии, обеспечить максимальную  реализацию реабилитационного потенциала, а для значительной части детей обеспечить возможность включения в общий образовательный поток (интегрированное обучение) на более раннем этапе возрастного развития, исключив необходимость дорогостоящего специального образования.

По данным Областной психолого-медико-педагогической консультации в области выявлено 3920  ребенка с ограниченными возможностями развития в возрасте от 3до 6 лет

Сведения о детях с ограниченными возможностями в  развитии

                           (от 0 до 6 лет)

	Категории детей
	город
	село
	      всего
	Общий охват спец. обучением

	С ЗПР
	434
	 253
	       687
	170 (24,8 %)

	С легкой у.о.*
	162
	 69
	       231
	40 (22%)

	С тяжелой у.о.*
	38
	 21
	       59
	

	неслышащие
	34
	  5
	       38
	 

	слабослышащие
	28
	 10
	       38
	10 (28,9 %)

	незрячие
	6
	  2
	       9
	

	слабовидящие
	58
	 17
	       75
	548

	С нар. опорно двиг. аппарата
	238
	  148
	      386
	

	С нарушениями речи
	1027
	 534
	      1561
	894 (79,5 %)

	всего
	2890
	1059
	     3920
	1470 (37,5 %)


*у.о. – умственная отсталость

Деятельность специальных дошкольных учреждений

	Год
	Всего групп
	Всего детей
	С нарушением речи
	С нарушением интеллекта
	Для слабовидя

щих
	Для слабослышащих
	ЗПР
	С ослабленным здоровьем
	Другие группы

	
	
	
	группы
	дети
	группы
	дети
	группы
	дети
	группы
	дети
	группы
	дети
	группы
	дети
	группы
	дети

	2007
	80
	1802
	50
	1130
	1
	10
	21
	525
	1
	10
	7
	121
	0
	0
	0
	0

	2008
	98
	1922
	44
	894
	3
	40
	28
	548
	1
	10
	11
	170
	4
	100
	7
	160


Наличие мест и детей в коррекционных учреждениях Карагандинской  области

	Число специальных учреждений
	Город


	Село


	всего



	
	10
	3
	13

	групп
	89
	 7
	96

	мест
	1905
	200
	2105

	детей
	2293
	225
	2518

	В том числе  для детей
	
	
	

	нарушениями зрения 
	4
	
	4

	групп
	36
	
	36

	мест
	690
	
	690

	детей
	881
	
	881

	С нарушениями речи
	6
	2
	8

	групп
	53
	5
	58

	мест
	1215
	125
	1340

	детей
	1412
	166
	1578

	Других профилей
	
	1
	1

	групп
	
	2
	2

	мест
	
	75
	75


	детей
	
	59
	59


В области функционирует 7 специализированных дошкольных учреждений,  в которых  по специально разработанным программам, адаптированным к познавательным возможностям детей, обучается  5036 детей с нарушениями речи, слуха, задержкой психического развития.  В   специальных группах (52), интегрированных в систему общего дошкольного образования,  обучается 931 детей выше перечисленных категорий. В особую группу выделены дети с незначительными нарушениями зрительного анализатора (амблиопия, различные виды косоглазия), для которых открыты 26 групп с охватом обучением 498 детей  и два специализированных дошкольных учреждения, в которых получают  коррекционную помощь 312 детей.

 Анализ статистических данных свидетельствует о том, что преимущественная часть детей, находящихся на учете, не вовлечены в  специальный образовательный процесс, а именно дети с нарушениями опорно-двигательного аппарата, неслышащие, слабовидящие, что существенным образом  осложняет процесс компенсации дефектов и социализацию детей.  В качестве основных факторов, сдерживающих развитие специального дошкольного образования, можно выделить такие, как поздняя обращаемость в медицинские и коррекционно-педагогические учреждения; недостаточная развитость сети специальных дошкольных организаций; отсутствие специального дошкольного образования для детей с тяжелыми нарушениями развития.

 Таким образом, охват специальным коррекционным обучением  детей дошкольного возраста  с ограниченными возможностями в развитии в Карагандинской области составляет лишь 37,5% от всего числа детей, находящихся на учете, что свидетельствует о необходимости  расширения  сети специальных коррекционных групп на основе экстернальной интеграции, предполагающей взаимодействие  специального и общего дошкольного образования.

 Закон РК «О социальной и медико-педагогической коррекционной поддержке детей с ограниченными возможностями» (статья 11, п. 1, 2)   закрепляет государственные гарантии на получение образования лицам с отклонениями в развитии. В частности, предусматривается создание для детей и подростков с отклонениями в развитии специальных (коррекционных) образовательных учреждений (классов, групп), обеспечивающих их лечение, воспитание и обучение, социальную адаптацию и интеграцию в общество.  Дети школьного возраста, имеющие особые образовательные потребности, получают образование в соответствии со специальными образовательными стандартами в различных образовательных учреждениях или  на дому.

    По данным Областной психолого-медико-педагогической комиссии  количество детей школьного возраста с особыми образовательными потребностями  в Карагандинской области составляет 6673 человек, 5722  из которых охвачены специальным обучением,  что составляет 86% от всех нуждающихся.  В 13 специальных образовательных учреждениях  получают образование 2695 детей (в том числе и дети-сироты и  дети, оставшиеся без попечения родителей). Помимо образования специальная  коррекционная  школа обеспечивает учащимся медицинское, социально-психологическое сопровождение с целью максимальной социальной адаптации и интеграции.

 В современных условиях интенсивного развития системы специального образования идет поиск моделей специальных образовательных учреждений, наиболее отвечающих современным гуманистическим тенденциям и особым образовательным потребностям обучающихся.

 Для обучения, воспитания и социальной адаптации детей и подростков со сложными  нарушениями в развитии, а также для оказания им комплексной помощи в Области  созданы и функционируют Реабилитационный центр и Кабинет психолого-педагогической коррекции, в которых проходят курс реабилитационных мероприятий 69 детей и подростков. 

    Для оказания логопедической помощи детям школьного возраста, имеющим отклонения в развитии речи и обучающимся в образовательных учреждениях общего назначения, работают логопедические  пункты, общее количество которых по Карагандинской  области составляет  62 с охватом 2455 детей. 

1603  учащихся интегрированы в систему общего образования, в том числе 1449 учащихся с ЗПР, 79 – слабослышащих, 19 – слабовидящих, 56 - с нарушениями речи. Однако, процесс интеграции  на сегодняшний день носит  стихийный характер.   Он не   обеспечивает в полной мере предоставления детям с особыми образовательными потребностями прав и  реальных возможностей участвовать во всех видах и формах социальной жизни (включая образование)  наравне и  вместе с остальными членами общества  в  условиях, компенсирующих ему отклонения в развитии и ограничения возможностей.  

Развитие специальных классов для детей с ОВР при

       дневных общеобразовательных школах

	год
	число школ со спец. классами
	Кол-во классов
	Кол-во уч-ся
	классы для детей с ЗПР
	Кол-во уч-ся 
	классы для детей с у. о.
	Кол-во уч-ся

	2006
	13
	65
	665
	57
	607
	8
	58

	2007
	13
	65
	660
	57
	600
	5
	29

	2008
	13
	66
	627
	61
	598
	5
	29


В рамках реализации Закона РК «О социальной и медико-педагогической коррекционной поддержке  детей с ограниченными возможностями»  в Карагандинской области действует Программа реабилитации инвалидов на 2006-2008 годы, в  соответствии с которой  обеспечивается доступность образовательных услуг детям с особыми потребностями.  В области функционирует 2 психолого-медико-педагогические консультации, обеспечивающие не только качественную  дифференциальную диагностику отклонений в развитии, но и комплектование специальных коррекционных учреждений образования, однако согласно данным Национального научно-практического центра коррекционной педагогики расчетное количество ПМПК в области не соответствует существующим потребностям.

Развитие системы специальных коррекционных организаций образования

	Год
	школы-интернаты

(в том числе

д/ дома)
	Кол-во

детей
	ПМПК
	реабилитационные центры
	Кол- во

детей
	КППК
	Кол- во детей
	лого

пункты
	Кол- во детей

	2006


	12
	2588
	2
	1
	40
	1
	24
	53
	1683

	2007


	12
	2394
	2
	1
	45
	1
	24
	62
	2455

	2008


	12
	2332
	2
	1
	72
	1
	85
	64
	2695


 Право на обучение в домашних условиях получают дети, заболевания или отклонения в развитии у которых соответствуют указанным в установленном Министерством здравоохранения РК  специальном перечне. И хотя обучение в домашних условиях дает детям с серьезными формами психофизических  нарушений возможность получить образовательный минимум в рамках их индивидуальных возможностей, данный подход исключает таких детей из образовательного процесса и лишает их возможности общения со сверстниками в школьной обстановке.

По данным Областной психолого-медико-педагогической  консультации  870  детей с выраженными  нарушениями психофизического развития  обучаются на дому с использованием образовательных коррекционно-педагогических и реабилитационных программ, однако качество такого образования еще предстоит изучить.

В  области превалирует система медицинской модели реабилитации, где неспособность ребёнка рассматривается как биомедицинский и функциональный фактор. Такой подход не позволяет принимать никаких действий для изменения общественного мнения и создания условий для улучшения жизни детей с особенностями в развитии и их семей. Отсутствует система услуг, основанных на правах человека, которые бы способствовали продвижению интересов и реализации прав детей с ограниченными возможностями.

	№
	Типы организаций
	Сеть организаций
	Контингент



	
	
	2006
	2007
	2008
	2006
	2007
	2008

	1. 
	Школа-интернат для детей с нарушениями зрения 

г. Караганда
	1
	1
	1
	178
	180
	166

	2.
	Школа-интернат для детей с НОДА

г. Караганда
	1
	1
	1
	170
	176
	168

	3.
	Школа-интернат для детей с нарушениями слуха

г.Караганда
	1
	1
	1
	211
	217
	206

	4.
	Школа- интернат для детей с ЗПР

г.Караганда
	1
	1
	1
	180
	180
	175

	5.
	Школа-интернат для детей с ТНР г. Темиртау
	1
	1
	1
	166
	126
	136

	6.
	Вспомогательная школа-интернат №1 г. Балхаш
	1
	1
	1
	261
	244
	228

	7.
	Вспомогательная школа-интернат №5 г.Караганда
	1
	1
	1
	367
	344
	340

	8.
	Вспомогательная школа-интернат № 1 г. Сарань
	1
	1
	1
	247
	213
	199

	9.
	Школа- интернат для умственно отсталых детей

г. Темиртау
	1
	1
	1
	176
	130
	166

	11.
	Вспомогательная школа-интернат №1 г. Шахтинск
	1
	1
	1
	177
	153
	145

	12.
	Областная вспомогательная школа-интернат №3  для детей- сирот г. Темиртау
	 1
	1
	1
	137
	129
	166

	13.
	Детский дом для детей с ОВР г.Караганда
	 1
	1
	1
	320
	323
	323

	14.
	Реабилитационный центр «Умит» г.Караганда
	 1
	1
	1
	45
	45
	45

	15. 
	Кабинет психолого-педагогической коррекции
	 1
	1
	1
	24
	24
	24

	16. 
	Логопункт
	53
	62
	64
	1683
	2455
	2695

	17
	ПМПК
	2
	2
	2
	
	
	

	
	всего
	70
	79
	81
	4342
	4939
	5722


2.7. Дополнительное образование, организация летнего отдыха.

Право детей на отдых, досуг и культурную деятельность реализуется в Карагандинской области через сеть внешкольных организаций. По данным Областного управления образования в области функционирует развернутая сеть внешкольных организаций, включающая организации детского и юношеского творчества, станции юных техников, натуралистов; детские школы (музыкальные, художественные, спортивные) школы искусств, клубы по интересам; круглогодичные лагеря; дворовые клубы.

	Типы внешкольных организаций
	Сеть внешкольных

организаций
	    контингент
	   всего

	
	город
	село
	При школ
	город
	село
	

	Организации детского и юношеского творчества


	9
	 4
	
	24284
	1761
	26045

	Станции техников
	1
	
	
	319
	
	319

	Станции натуралистов
	1
	
	
	922
	
	922

	Детские муз. школы
	12
	10
	
	7049
	2360
	9409

	Детские худ. школы
	2
	
	
	859
	
	859

	Детские спорт. школы
	34
	11
	
	17738
	5300
	23038

	Школы искусств
	10
	3
	
	8027
	1280
	9307

	Дворовые клубы
	132
	22
	
	14861
	2541
	17402

	Клубы по интересам
	11
	32
	
	1695
	4626
	6321

	Пришкольные клубы
	
	
	
	8989
	
	8989


В летний период   детские внешкольные организации посещали 69899 детей, что составляет 38,3% от всего числа детей школьного возраста по Карагандинской области. В области активно действует 154 дворовых клубов с охватом  17402 детей и 43 клуба по интересам, которые посещают 6321 детей. Не смотря на это, охват детей школьного возраста дворовыми клубами составляет 11%. 

 Слабая  занятость  детей и подростков во внеурочное время, недостаточно развитая сеть  подростковых клубов, спортивных секций, как на селе, так и в городе, недостатки в организации летнего отдыха, дворовой досуговой деятельности, и принудительное    привлечение старших подростков к активному общественно-полезному труду, являются основными причинами  асоциального поведения у детей. В связи с этим,  для вовлечения  детей всех категорий в систему  дополнительного образования во внеурочное время необходимо  укрепление внешкольных организаций соответствующими кадровыми, материальными, методическими ресурсами.

  Основными формами летнего отдыха школьников является организация стационарных оздоровительных лагерей, пришкольных лагерей с дневным пребыванием, а также мероприятий, обеспечивающих занятость детей и подростков; лагерей труда и отдыха, бригад по озеленению, школьных лесничеств, экскурсий и экспедиций.

 Одним из направлений в сфере организации летнего отдыха стало более широкое вовлечение в систему оздоровления и занятости несовершеннолетних, склонных к правонарушениям, безнадзорных и беспризорных детей.

 При этом организация летнего отдыха максимально направлена на приобщение детей и подростков к здоровому образу жизни: профилактике вредных привычек, привитию интереса  к  ЗОЖ, физкультуре, спорту, различным видам туризма.

 В летний период в области функционировало 23 загородных лагеря ( 5- в г.  Балхаш; 5 - в г. Темиртау; 3 -в г. Жезказган;  1- в г. Сарань; 3- в Каркаралинском районе; 2- в  Осакаровском районе; 4- в Бухар- Жырауском районе).

С  июня 2008 года на территории Карагандинской области функционировало 428 пришкольных лагерей с охватом 47468 детей и 466 площадок с охватом 27541 детей.

  На летнее оздоровление воспитанников областных детских домов выделено 30млн.932 тыс. тенге, что позволило обеспечить 100% охват летним отдыхом детей данной категории.

  По данным  Областного управления образования в Карагандинской области  в 12  государственных детских домах воспитывается  1688 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  1436 воспитанников отдыхали в загородных летних оздоровительных лагерях Карагандинской области, 6 – получали санаторное лечение, 19  - отдыхали  в Крыму, 130 -  отдыхали у родственников, 20-  детей находились на стационарном лечении.  Таким образом, общее количество детей, охваченных летним отдыхом и находящихся на стационарном и санаторном лечении -  1611, что составляет 95% от всего числа детей- сирот и детей, оставшихся  без попечения родителей. К сожалению,  78 воспитанников детских домов  не были  вовлечены в систему летнего отдыха. Из  них 61 дошкольников  детского  дома «Кулыншак»  не имели возможности отдохнуть в загородном  лагере « Жас Даурен», так как для отдыха дошкольников  не  были созданы надлежащие условия.. Кроме того, 11 воспитанников детских домов  Карагандинской области находились  в бегах,  6  выпускников детского дома «Айналайн» профессионально определялись. 

 С целью охвата детей и подростков бесплатным отдыхом и оздоровлением в летний период активизирована работа государственных  учреждений дополнительного образования, спортивных организаций и сооружений. 9279 учащихся охвачены мероприятиями, проводимыми 103 дворовыми клубами. Внешкольными организациями при школах организовано 306 клубов по интересам,  которые посещают 7698 школьников. Охват занятостью учащихся школ области реализуется через 43 лагеря труда и отдыха, 977 бригад по озеленению и благоустройству; 854 ремонтно-строительные бригады; 13 школьных лесничеств. Индивидуально трудоустроено за летний период 1280 подростков из малообеспеченных семей.

2.8. Проблемное поле в обеспечении равного права на образование для всех детей региона.

 В Законе Республики Казахстан  «Об  образовании» (ст.8, п. 1) главной задачей системы образования  является создание необходимых условий для получения образования, обеспечение доступности образования всех уровней для населения с учетом интеллектуального развития, психофизических и индивидуальных особенностей каждого. 

 Национальная образовательная политика направлена на обеспечение качественного образования, отвечающего требованиям современности и сохраняющего при этом свой фундаментальный характер, а также  удовлетворяющего текущим и будущим потребностям личности, общества и государства.

Анализ статистических данных позволяет сделать вывод о том, что в Карагандинской области функционирует сбалансированная  система образовательных учреждений, реализующих разнообразные образовательные программы. Однако говорить о всеобщем охвате обучением всех категорий  детского населения Карагандинской области неправомерно.

  Особого внимания требует  к себе проблема раннего развития и воспитания  разных  категорий детей, в том числе и детей с особыми образовательными потребностями.

Раннее детство – это период наиболее быстрого развития человека, включая физические, когнитивные и эмоциональные изменения. Доказано, что ребенок, участвующий в программах развития в раннем детстве, характеризуется социальной подготовленностью и эмоциональным здоровьем; уверенностью и дружелюбием; развитыми коммуникативными навыками, готовностью к решению проблем и задач.

Рекомендации  

· Совершенствование существующей системы образования за счет увеличения финансирования и реформирования.

·  Адаптация содержания образования к текущим потребностям казахстанского общества и экономики.

· Расширение доступности  дошкольного образования и воспитания, к которому имелся бы равный доступ  всех категорий детей дошкольного возраста  во всех регионах Карагандинской области.

· Увеличение числа групп дошкольной подготовки и увеличение приема   шестилетних детей в 1 класс.

· Совершенствование содержания профессионального образования, расширение возможностей получения смежных специальностей в процессе обучения. 

· Внедрение в  систему образовательных услуг детей с особыми потребностями современных коррекционно-педагогических технологий; 

· Создание системы инклюзивного образования.

· Ускорение перехода к инклюзивному образованию с целью обеспечения полного доступа к образованию детей с различными интеллектуальными и физическими потребностями и полному раскрытию  потенциала каждого ребенка и формированию толерантного общества.

· Развитие  системы  дополнительного образования: сети досуговых центров;  общественных детских объединений  для обеспечения доступности  детей всех категории к достижениям культуры, истории и традиций  своей страны.

· Развитие профильных загородных лагерей для предупреждения правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних.

Глава 3  Защита детей

3.1. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения  родителей

Защита прав и законных интересов детей, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является одним из основных приоритетов политики нашего государства.

Социально-экономические преобразования в Республике Казахстан привели к росту числа детей, нуждающихся в особой поддержке.

Первоочередной задачей при решении этой проблемы стало выявление и понимание ситуаций, нарушающих   право ребенка на полноценное развитие, таких как бедность, отсутствие образовательных возможностей, пренебрежение родительскими обязанностями и жестокое обращение в семье и вне дома, отсутствие социальных служб, способных предотвратить распад семьи и вытеснение ребенка из семейного окружения. Эти факторы приводят к социальной маргинализации и дискриминации ребенка.

   В целях защиты прав и законных интересов детей Департаментом по защите прав детей по Карагандинской области подготовлена информационная база данных по области:  дети, лишенные родительской опеки, дети с ограниченными возможностями, дети, находящиеся под опекой (попечительством), патронатом. Проведены мониторинги по усыновлению (удочерению) гражданами РК и иностранными гражданами, отмена опеки (попечительства), усыновления (удочерения) детей гражданами Республики Казахстан. Выявлено, что из года в год количество детей, оставшихся без попечения родителей, не становится меньше.

Основными причинами социального сиротства являются падение социального престижа семьи, ее материальные и жилищные трудности, состояние здоровья детей и родителей, рост числа родителей, ведущих асоциальный образ жизни, отсутствие действенных мер по привлечению таких родителей к ответственности, т.е. в целом отсутствует система действенных мер по профилактике детского сиротства. 

 Основная деятельность департамента на сегодняшний день направлена на защиту интересов детей, уже оказавшихся в трудной жизненной ситуации, осуществление профилактических мероприятий по предупреждению социального сиротства.

 Всего в 2007 году выявлено 6416 детей, оставшихся без попечения родителей, 6282 – в 2008г., большую часть из которых составляют социальные сироты, это дети, лишенные родительского попечения не по естественным, а по социально-экономическим причинам, когда родители не выполняют свои обязанности по отношению к детям. Только за 2007 год выявлено 2278 неблагополучных семей, в 2008 году -2304;  135 родителей лишены родительских прав в 2007году, в 2008 г. - 133

Преимущественной формой устройства детей за 2008 год, как и в предыдущие годы, осталась передача детей под опеку (попечительства). 

На  сегодняшний день  в патронатных семьях живут  70 детей, под опекой находятся  3858 детей. 

Развитие современного мирового сообщества, делающее прозрачным границы между государствами, свобода общения между людьми разных стран, национальностей, этнических групп приводит к росту интереса к нашей стране, в том числе и в вопросах международного усыновления.

Усыновление (удочерение) иностранцами детей, оставшихся без попечения родителей, допускается только в тех случаях, если не предоставляется возможным передать этих детей  на воспитание казахстанским гражданам, постоянно проживающим на территории Казахстана, либо на усыновление (удочерение) родственникам детей независимо от гражданства. В последние годы в Карагандинской области  наблюдается рост количества случаев усыновления детей казахстанскими гражданами, уменьшения количества случаев международного усыновления.

 Всего в 2007 год было усыновлено 342 детей, в 2008 -374. В целом, показатели усыновления детей гражданами Республики Казахстан в 2007 году превышают показатели усыновления предыдущих лет (2005 г.-141 детей, 2006 г.-157 детей, 2007 г. – 170 чел, в 2008 - 188)  усыновлены родственниками иностранцами в 2006г. – 9, в 2007 - 13 детей,  в 2008 -14. Усыновлено   иностранными гражданами в 2006г. -170, в 2007г.-  159 детей,  в 2008г -172.  

Сравнительный анализ ситуации по усыновлению (удочерению) детей в Карагандинской области с 2005 по 2008 годы

	Год
	Всего

усыновлено
	Гражданами РК
	Родственниками

иностранцами
	Иностранцами

	2006
	336
	157
	9
	170

	2007
	342
	170
	13
	159

	2008
	374
	188
	14
	172


Согласно действующему законодательству каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье.  

Семья является основной ячейкой общества, именно в семье человек получает первое материнское тепло, любовь, то есть все то, что учит его жить в этом мире. В связи с этим, усилия государства должны быть направлены на укрепление семейных устоев, на обеспечение возможности каждого ребенка воспитываться в семье. 

В связи с вышеизложенным, Департаментом разработаны следующие проекты: 

· Для координации деятельности специальных коррекционных организации и заинтересованных  структур по вопросам медицинской, педагогической, психологической и социальной реабилитации детей с ограниченными возможностями и интеграции их в общества создан Областной  Совет директоров детских домов и коррекционных школ-интернатов 

· Созданы центры поддержки семьи на базе трех областных детских домов, Детской деревни и подросткового клуба КГКП «Шахтер».  Основной целью Центров поддержки семьи является сохранение семьи, профилактика социального сиротства, воссоединение ребенка с кровной семьей. 

· в целях развития альтернативных форм семейного воспитания, при департаменте начала работу «Школа приемных родителей».  Разработан обучающий модуль, который рассчитан на разные целевые группы: для усыновителей (удочерителей), для патронатных воспитателей, опекунов. Программа предусматривает подготовку, юридические и психологические консультации и при необходимости социальное сопровождение

3.2. Дети и подростки, находящиеся в конфликте с законом.

В ст.4 Закона РК « О профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждении детской безнадзорности беспризорности» основными задачами государственных органов в области профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних являются  предупреждение правонарушений безнадзорности, беспризорности и антиобщественных действий среди несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, им способствующих; выявление и пресечение фактов вовлечения несовершеннолетних в совершение правонарушений или антиобщественных действий. 

   В последнее время  отмечается высокий процент  числа правонарушений, совершаемых детьми и подростками. Это объясняется увеличением количества безнадзорных и бездомных детей, снижением уровня жизни, изменениями в системе  трудоустройства и ограниченными возможностями для досуга и отдыха среди детей.

По данным МВД Республики Казахстан в 2007 году  на учете в ИДН, состояло 3127 человек.  В 2008 году – 3130, что   превышает среднее значение по Казахстану - 1040 чел. В центре временной изоляции находилось 692 ребенка, в 2008  году – 993.

  По данным Департамента внутренних дел Карагандинской области в 2008 году  на территории области несовершеннолетними совершено 730 преступлений.

Основную массу преступлений, совершенных несовершеннолетними, составляют имущественные виды преступлений: 427 их 558.

 За совершение преступлений задержано 733 несовершеннолетних (в 2007году – 766), из которых к уголовной ответственности привлечено 476 (в2007 году – 465).

  Возросло количество учащихся школ, гимназий, лицеев, задержанных за совершение  преступлений, с 348 в 2007 году, до 358 в 2008, учащихся колледжей со 130 до 142

 Возросло  число грабежей  (101 против 69),  причинение  тяжкого вреда здоровью (9 против  4), угоны автотранспортных средств (17 против 100  и хулиганства (29 против 20).

Рост преступлений, совершенных несовершеннолетними, произошел в 9 регионах, а именно: в Октябрьском районе г. Караганды, в городах Темиртау, Жезказгане, Шахтинске; в Абайском, Осакаровском, Нуринском, Каркаралинском  и  Шетском районах.                                                     

 Анализ причин совершенных преступлений   позволил  выделить основные: ненадлежащая организация досуга несовершеннолетних, неблагоприятное влияние  «улицы»; неблагополучие в семье, социальные проблемы и употребление несовершеннолетними спиртных напитков, ослабление контроля со стороны взрослых

   Особую озобоченность вызывает вовлечение  несовершеннолетних в преступные группировки (вовлечение несовершеннолетних в антиобщественные действия: немедицинское употребление несовершеннолетними наркотических и других одурманивающих веществ, систематическое  употребление спиртных напитков,  занятие проституцией, бродяжничество, попрошайничество  - 40 случаев).

   2008 году за совершение различных правонарушений в ОВД Карагандинской области доставлено 8917 детей и подростков (в 2007 году - 6119), из них  детей дошкольного возраста - 307; воспитанников детских домов - 323 ( 13%  от всего числа детей-сирот); учащихся колледжей - 1802 ; учащихся профессиональных школ –2703; учащихся общеобразовательных школ – 3782). 

  Совершению преступлений способствует ослабление воспитательного воздействия на подростков со стороны родителей и педагогических коллективов учебных заведений , ненадлежащая организация  работы органов опеки и попечительства, КДН и ЗП по своевременному выявлению и устройству детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся в трудной жизненной ситуации,  а также недосточная профилактическая работа органов внутренних дел и образования.

В течение  2008 года в ЦВИАРН г. Караганды и Жезгазган за попрошайничество, бродяжничество, систематические уходы из семьи и  из образовательных учреждений помещено 993 подростка, в том числе в приюты области  55.  Основная масса несовершеннолетних, из числа   доставленных в ЦВИАРН, задерживается на территории областного центра. Анализ причин, по которым несовершеннолетние доставляются в ЦВИАРН, - незанятость их в свободное время (особенно в каникулярное время), отсутствие контроля за их времяпровождением со стороны родителей, а также уклонение родителей от выполнения обязанностей по воспитанию детей. По каждому факту пребывания несовершеннолетних в ЦВИАРН  по месту жительства и учебы направляется информация с отражением итогов реабилитационной работы с несовершеннолетними в период содержания,  о принятии адекватных мер к родителям или лицам их заменяющим,   о проведении предупредительно- профилактической работы. Тем не менее, имеют место случаи повторного поступления    несовершеннолетних в ЦВИАРН. Доминирующей причиной  неоднократных поступлений несовершеннолетних  в центр является неблагополучная обстановка в семье, асоциальное поведение родителей и их злостное уклонение от выполнения родительских обязанностей.    

Регулярно изучается контингент детей, поступающих в ЦВИАРН, их социальное положение. Совместно с сотрудниками ЦВИАРНа администрации организаций образования проводят профилактические мероприятия и доводят до сведения  городских и районных отделов образования. 

 В 2008 году в территориальные суды  направлено 200 материалов для решения вопроса о направлении несовершеннолетних, склонных к совершению правонарушений, в специальную организацию образования п. Керней, из которых только 69 удовлетворено, в отношении 26 отказано судом, 45 отказано комиссией по делам несовершеннолетних и защиты их прав, остальным дан испытательный срок, а 19 материалов находятся на рассмотрении в территориальных судах и комиссиях по делам несовершеннолетних.                      

    Органы образования в соответствии со ст.6 и 12  вышеуказанного закона входят в систему профилактики правонарушений среди несовершеннолетних, которые в пределах  своей комптенции выявляют и ведут учет несовершеннолетних, не посещающих по  неуважительным причинам общеобразовательные учебные заведения, проводят с ними и их родителями или законными представителями индивидуальную профилактическую работу, участвуют в выявлении несовершеннолетних  с девиантным поведением, неблагополучных семей, постановке их на учет в органы внутренних дел  для проведение с ними индивидуальной  профилактической работы

С целью выявления детей, не охваченных обучением,  и профилактики правонарушений и преступлений,  администрации школ проводит профилактические мероприятия, согласованные с ДВД Карагандинской области,   такие как операция «Правопорядок», «Подросток»;  рейды «Дети в ночном городе», «Дети и труд», рейды по компьютерным клубам, увеселительным заведениям, дачным массивам, рынкам, торговым точкам, и другим местам пребывания несовершеннолетних. В рейдах принимают участие сотрудники департамента  по  защите прав детей, управления образования, педагоги школ области. 

Классные руководители  и члены родительских комитетов школ  посещают квартиры учащихся детей девиантного поведения, состоящих на учете в ОДН. 

  Однако установлено, что требования вышеуказанного законодательства соблюдаются не в полном объеме.

Так, из 359 преступлений, совершенных за  2008 года , 215  - совершены учащимися школ, гимназий, лицеев, и 91 – учащимися колледжей.

 Вышеуказанное свидетельствует о недостаточной работе, проводимой общеобразовательными учреждениями  по предупреждению преступлений среди несовершеннолетних, о формальном отношении администраций школ к проведению профилактической работы среди учащихся

3.3. Сведения о неблагополучных семьях и о родителях, лишенных родительских прав.

    Право  ребенка жить и воспитываться в семье, иметь семью, обеспечивающую его нормальное развитие, признано в Республике Казахстан неотъемлемым на всех уровнях – от бытового до нормативно-законодательного. Однако это признание на практике остается декларацией, не имеющей до настоящего  момента реального воплощения. Недостаточно благоприятные условия для существования ребенка, асоциальное поведение родителей, в том числе   и  насилие  над ребенком, низкий престиж семейного окружения становятся основными причинами отказа или разлучения с биологическими родителями. Фиксируемый в течение ряда лет рост числа детей, лишенных прав жить и воспитываться в семье, является одним из показателей системного кризиса, выражающегося в противоречии между необходимостью обеспечить полноценное развитие каждого ребенка и неравными возможностями многих семей.

В  неблагополучной семье не выполняются основные функции семьи как гражданского института, нарушается порядок воспитания  гармоничной, свободной личности. Несовершенство механизма по реализации и защите прав ребенка в неблагополучной семье незамедлительно сказывается на процессе социализации, развития личности, становясь социальной детерминантой  отклоняющегося поведения несовершеннолетних.

   Так, по данным Департамента внутренних дел Карагандинской области в 2008 году на профилактическом учете состоит 2465 неблагополучных семей, в которых на воспитании имеется 4000 несовершеннолетних детей.  За 1 квартал 2008 года к административной ответственности за неисполнение обязанностей  по воспитанию несовершеннолетних детей привлечено  146 родителей. Судами области по определению сотрудников ОВД лишено родительских прав 161 родитель (заявлено 363 ходатайств), в 2007 – 160 (заявлено 360ходатайств); ограничено в дееспособности 17 (заявлено 7 ходатайств). Выявлено 116 фактов уклонения от воспитания родителями своих несовершеннолетних детей. К сожалению, при лишении родительских прав не всегда  учитываются интересы ребенка, и зачастую институциализация (помещение ребенка под государственную опеку) выступает как единственное решение.

  За первое полугодие 2008 года поставлено на  профилактический учет  2435 семей; привлечено к административной ответственности за неисполнение родительских обязанностей 910  родителей;  заявлено 187 ходатайств на  лишение родительских прав родителей (удовлетворено 100), 8 – на ограничение в родительских правах; снято с профилактического учета 1137 семей.

   Анализ деятельности органов опеки и попечительства установил факты несвоевременного сообщения о детях, оставшихся без попечения родителей, со стороны  должностных лиц дошкольных образовательных, лечебных и  других учреждений для установления над нами опеки, что негативно влияет на своевременное обеспечение прав детей.

   Вместе с тем, самими органами опеки  и попечительства требования законодательства по устройству ребенка органом опеки и попечительства не всегда соблюдаются. Учет  брошенных детей и лиц, желающих усыновить детей, не ведется или ведется ненадлежащим образом. Также имеются факты несвоевременного информирования о нахождении детей, оставшихся без попечения родителей.

   Иногда родительского внимания бывают лишены дети и в благополучных полных семьях, так как оба родителя слишком заняты работой и поддержанием определенного уровня жизни. Пренебрежение интересами и  потребностями ребенка часто приводит в таких случаях к неуспеваемости в школе. На смену родительскому авторитету  приходит авторитет одноклассников, уличных группировок. Такая  ситуация может подтолкнуть ребенка к приему наркотиков или алкоголя и увеличивает шансы оказаться втянутым в криминальную деятельность.

   Таким образом,  приходится констатировать, что на протяжении   ряда лет в казахстанском обществе наблюдается неблагополучная тенденция снижения роли семьи как общественного института и ответственности родителей за воспитание детей.

3.4. Сведения о специалистах, работающих в системе защиты прав детей.

   В республике Казахстан проблема защита прав ребенка становится сферой деятельности, в которой тесно переплетаются интересы родителей, педагогов, психологов, медицинских работников, юристов, различных социальных институтов, государства и общества 

В сфере защиты детства наблюдается острый недостаток квалифицированных кадров.

   Местные исполнительные органы осуществляют свои функции по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних  через местные уполномоченные органы образования в соответствии со статьей 106 Закона Республики Казахстан «О браке и семье». 

По данным  Управления статистики Карагандинской области на начало 2007-2008 учебного года  детское население Карагандинской области составляет 304147 человек. Специалистов органов опеки и попечительства, оказывающих квалифицированную помощь, в области насчитывается 20 (на одного специалиста возлагаются обязанности по охране прав 15207детей). Как показывает мировая практика, количество специалистов по охране детства определяется из расчета один специалист на 5000 детей,  следовательно,  потребность в специалистах по охране детства в Карагандинской области  составляет 60 штатных единиц; школьных инспекторов 174                                                                                                                                                                                                       (фактически 95); социальных педагогов 59 (фактически 213); психологов 3 (фактически 468).                   

 Дефицит кадров и фактическое отсутствие системы социальной и психологической помощи сводит социальную работу с неблагополучными семьями к оказанию незначительной материальной помощи, моральным внушениям и проработкам на комиссиях разного рода.  Это доказывает необходимость реформирования органов опеки и попечительства, являющихся одними из ключевых государственных органов, отвечающих за мониторинг и контроль благополучия детей, оставшихся без попечения родителей.  Необходимо расширение  профессионального потенциала специалистов, работающих в органах опеки и попечительства, что, в свою очередь, способствовало бы повышению  эффективности патронажной работы с семьями и детьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию,  позволило бы улучшить качество жизни детей и создать условия для их развития.

3.5. Особые проблемы детей 

    Анализ  положения детей в Карагандинской области доказывает необходимость  создания единой комплексной системы управляемой помощи детям и семьям, обновление и расширения перечня услуг, направленных на поддержку всех категорий детского населения. Одной из форм организации  такой помощи являются Детские общественные приемные  и  телефоны доверия.

    Детская общественная приемная и телефон доверия при Департаменте по защите прав детей открылись 1 декабря 2007 года и действуют согласно утвержденному положению в целях оказания содействия в реализации прав и законных интересов детей.

Количество письменных и устных обращений

за три квартала деятельности

Департамента по защите прав детей Карагандинской деятельности

	наименование
	Декабрь

2007г.
	1 квартал
	2

квартал
	3

квартал
	4 квартал
	итого

	Детская общественная приемная
	2
	17
	25
	32
	36
	112

	Телефон доверия
	12
	80
	56
	32
	29
	209

	итого
	14
	97
	81
	64
	65
	321


            В устном порядке на Телефон доверия обратились 203 человека. При этом число обращений на Телефон доверия снизились и это обусловлено развитием альтернативных форм информирования населения по интересующим вопросам. В частности: открыты почты доверия в организациях образования, при Департаменте действует школа приемных родителей, вопросы, касающиеся подготовки и сдачи ЕНТ курируют Департамент образования, приемные комиссии ВУЗов и периодически этот вопрос освещается в СМИ (печатные издания, телевидение).   
    Анализируя характер, рейтинг обращений и категории обратившихся, можно сделать вывод о том, что чаще всего обращения взрослых (родителей) касаются: 

-  Опеки и попечительства (25% от всего числа обращений)

  Вопросы опеки и попечительства возникают в  случае,  выбора форм устройства ребенка, оставшегося без родительского попечения. В первую очередь, предпринимаются попытки установления  опеки  в целях содержания, воспитания и образования, а также для защиты имущественных  и неимущественных прав и интересов ребенка;

-  Неблагополучие в семье (6% от всего числа обращений)

  Обращения данного характера свидетельствуют о том, что взрослые (родители, законные представители) не исполняют своих обязанностей по воспитанию, обучению, содержанию детей. Зачастую дети в неблагополучных семьях воспитываются в условиях гипоопеки, безнадзорности, что  отрицательно влияет на их физическое и психическое развитие.

Жилищные проблемы (9% от всего числа обращений)

   Вопросы  данного характера возникают в  случае необходимости защиты имущественных  и неимущественных прав и интересов ребенка, подлежащих передачи на опеку или попечительство.

- консультирование по различным вопросам, в том числе и психологическим (15% от всего числа обращений)
    По каждому случаю обращений  применяется отработанный механизм реагирования и оказания помощи, налажено необходимое сотрудничество с представителями заинтересованных структур (Управлениями  внутренних дел, образования,  здравоохранения, социальной защиты и труда; с представителями местной исполнительной власти, НПО). Все это позволяет добиться высокого процента положительного разрешения обращений и жалоб.  Для отслеживания эффективности оказываемых услуг специалистами Приемной были разработаны схема учета обращений детей и граждан, анкета-опросник, отслеживающая уровень удовлетворенности полученной помощью, инструктаж для дежурных на телефоне доверия, отчетность о разрешении отслеживаемых ситуаций. Обращения психологического характера, как правило, требует несколько встреч обратившегося с психологом, для чего необходимо привлечение дополнительных профессиональных ресурсов. С этой целью  по договоренности с отделом образования г. Караганды были привлечены школьные психологи для оказания помощи обратившимся в общественную приемную департамента.

      В данное время ведут свою работу Детские общественные приемные и Телефоны доверия в г.г. Сатпаев, Приозерск, Жезказган, Балхаш, Осакаровка и Телефоны Доверия в 10 регионах области.  Во многих районах деятельность по обращениям ведут специалисты опеки и попечительства. К сожалению, в 13 регионах области: Жанааркинском, Бухаржырауском, Каркаралинском, Улытауском, Актогайском, Каркаралинком, Нуринском, ,Каражальском  районах и городах Темиртау, Абай, Сарань, Шахтинске  на сегодняшний день функционирующих  детских общественных приемных нет.  Это  позволяет сделать вывод о необходимости расширения географии сети Детских общественных приемных и телефонов Доверия (при акиматах и отделах образования) для обеспечения доступности  всем слоям детского и взрослого населения области и оказания им своевременной помощи. 

География обращений в Детскую общественную приемную

и на телефон доверия

Всего обращений – 321 из них:

от детей – 27;

от родителей – 118;

от граждан – 176;

	№
	Район, город
	Количество обращений

	
	
	от детей
	от родителей
	от иных граждан
	всего

	1. 
	г.Караганда
	24
	106
	150
	280

	2. 
	г.Жезказган
	
	
	3
	3

	3. 
	г.Темиртау
	
	1
	8
	9



	4. 
	г.Шахтинск
	
	
	1
	1

	5. 
	г. Сатпаев
	
	
	1
	1

	6. 
	г.Сарань
	1
	2
	
	3

	7. 
	г.Приозерск
	
	1
	
	1

	8. 
	Нуринский район
	
	
	1
	1

	9. 
	Бухаржырауский район
	
	1
	2
	3

	10. 
	Осакаровский район
	2
	
	
	2

	11. 
	Шетский район
	
	3
	5
	8

	12. 
	Жартас
	
	
	1
	1

	13. 
	г.Астана
	
	1
	
	1

	14. 
	г.Алматы
	
	3
	
	3

	15. 
	Россия
	
	
	4
	4

	
	итого
	27
	118
	176
	321


            Анализ географии обращений позволяет сделать вывод о необходимости продолжения деятельности по расширению географии сети Детских общественных приемных и Телефонов доверия (при акиматах и отделах образования) для обеспечения доступности всем слоям детского и взрослого населения области и оказания им своевременной помощи.

     Основная тематика обращений  детей, граждан в Детскую общественную приёмную и на телефон доверия

	1. Нарушены права на воспитание в семье (разлучение с родителями)
	4
	1,2%

	2. Нарушено право на защиту от злоупотреблений и небрежного обращения
	15
	4,6 %

	3. Нарушение права на выживание и развитие 
	1
	0,3 %

	4. Нарушены права на досуг и отдых 
	4
	1,2%

	5. Нарушены  права на образование
	19
	5,9%

	6. Вопросы опеки и попечительства, пособий
	86
	26,7 %

	7. Вопросы, касающиеся отношений со сверстниками (конфликты), с родителями
	6
	1,8 %

	8. Психологические проблемы
	11
	3,4%

	9. Жилищные вопросы
	31
	9,6 %

	       10.Вопросы здравоохранения
	8
	2,4 %

	       11.Трудоустройство (нарушения в области труда детей)
	6
	1,8 %

	        12.Неблагополучие в семье
	17
	5,2 %

	         13.Насилие
	2
	0,6 %

	        14.Другие права
	49
	15,2 %

	         14.Консультирование по различным  вопросам
	62
	19,3 %


  Анализируя характер, рейтинг обращений, и категории обратившихся, можно сделать вывод о том, что чаще всего обращения взрослых (родителей) касаются вопросов выплаты пособий и консультирование по различным вопросам, много обращений касается восстановления прав несовершеннолетних на образование, а также решение вопросов жилищного характера.

  Для оказания непосредственной помощи в конкретных ситуациях специалисты взаимодействовали с органами исполнительной власти, департаментами, правоохранительными органами, отделами и организациями образования области и неправительственными организациями. В ходе рассмотрения обращений возникала необходимость выезда на место для рассмотрения и подтверждения указанных фактов в обращении. 
           По обращениям оказываются различные виды помощи: юридические, психологические консультации, социальная помощь. Из числа всех обращений по 220 обращениям оказаны разъяснительные консультации и юридическая помощь, по 19 -психологическая с дальнейшей коррекцией у школьного психолога, 50 - обратившимся оказана социальная помощь по медицинским вопросам.

  Вопросы деятельности Детских  общественных приемных и телефонов Доверия на постоянном контроле Департамента  по защите прав детей. С целью изучения качества оказываемых услуг при помощи Детских общественных приемных и телефонов Доверия в 2008 году специалистами Департамента было организовано выездное заседание Детской общественной приемной в г. Темиртау, в Шетском районе.

3.6. Детский труд

  Особую значимость в Карагандинской области, как и в Республике в целом, приобретает вопрос профилактики и предупреждения эксплуатации детского труда. По данным Международной организации труда к сферам и формам эксплуатации детского труда в Республике Казахстан относятся: выполнение тяжелых работ в сельском хозяйстве, в строительстве, на предприятиях частной формы собственности, где детский труд используется без учета возраста и с нарушениями договорных обязательств. Требует дополнительного исследования вопрос использования в Карагандинской области детского труда в крестьянских и фермерских хозяйствах. В связи с этим  Департаментом по защите прав детей предпринята попытка провести исследования на предмет использования детского труда

Не смотря на то, что детский труд осуждается международным сообществом, а также на то, что во многих государствах детский труд запрещен законом, он продолжает существовать. Основными  причинами распространения детского труда являются:

· Экономические различия между людьми в обществе;

· недостаточность доходов родителей для содержания  семьи;

· существующее общественное мнение, а также местные традиции и обычаи;

· недостаточное развитие системы образования;

·  мотивы самой семьи;

· низкий уровень информированности самих детей по данному вопросу 

и, как следствие, незащищенность представителей детского населения от эксплуатации и вовлечения детей в наихудшие формы детского труда.                                                                   

   Специалистами Департамента по защите прав детей в феврале 2008 года было инициировано проведение исследования на тему «Детский труд глазами детей». Данное исследование является частью программы «Имею право», целью которой является проведение мониторинговых отслеживаний самими детьми из числа лидеров Детских общественных организаций в области. В организациях образования был запущен опросник, собраны данные, которые и были проанализированы специалистами вместе с детьми, проведены тренинговые занятия и беседы

   Согласно полученным данным можно говорить о том, что и на сегодняшний день значительный процент детей работает, чтобы иметь свободные карманные деньги Желание иметь деньги оправдано и вряд ли  может вызывать чье-то осуждение, но возникает вопрос, а имеет ли подросток, устраивающийся на работу (как видно из исследования в составе работающих детей есть и 10-11 летние, их немало - 32,3% - 10-15-летние и 67,7% - 16-18-летние), необходимый запас правовых знаний, призванных защитить их от эксплуатации, ущемлений законных прав на рабочем месте. Результаты здесь более огорчительные. 21,4 % опрошенных детей не знают о том, какие меры нужно соблюдать при устройстве на работу, чтобы не стать жертвой эксплуатации,  при этом 37% из них имели опыт работы.  30% детей знают, что лучше всего работать с согласия родителей, но, по данным опроса, только 3 % подростков при устройстве на работу находились в сопровождении одного из родителей. Об обязательном оформлении трудовых соглашений из опрошенных не знал ни один ребенок. О том, что существует перечень работ, запрещенных для использования детского труда, ребята знают, но перечисляют только:

· сексуальную эксплуатацию,

· попрошайничество,

· наркотрафик, 

· использование детей для мелких краж ,

· использование детей на физически тяжелых работах.

Многие подростки считают, что  дети до 16 лет работать вообще не должны (43 %),  но, понимая, что ребятам приходится это делать, 21,5 % - перечисляют виды деятельности, где может применяться детский труд. Вот перечень работ где, по-мнению опрошенных,  может трудиться ребенок от 13 -18 лет

· торговать,

· разносить газеты,

· работать грузчиками, 

· официантами, 

· рабочими на АЗС или в автосервисе,

· продавцами  на рынке. 
     Тревожит тот факт, что не смотря на практическое отсутствие официальной статистики по данному вопросу, видно, что сама проблема, к сожалению, присутствует, и использование детского труда на запрещенных или опасных для здоровья ребенка работах имеется. На вопрос  «Работал ли ты сам когда-нибудь? Если да, то где и кем?» 49 % (587) утверждают, что имели опыт работы:

· продавцом,

· шлифовщиком, 

· рабочим в столярном цехе,

· упаковщиком,

· грузчиком,

· распространителем товара  в сетевом маркетинге,

· кондуктором в  маршрутном такси,

· помощником  на рынке.

Можно сделать вывод и говорить о том, что количество детей, работающих в условиях формирующегося свободного рынка, увеличивается. Дети становятся объектом манипулирования и эксплуатации при недостаточном юридическом и административном контроле и отсутствии соответствующих экономических условий для нормальной жизни и здорового развития. В отношении же большинства случаев привлечения детей к вредной и опасной деятельности можно говорить о том, что причиной становится правовая безграмотность как самого подростка, так и его родителей. 
 3.7. Проблемное поле, меры и рекомендации по расширению прав детей.

    Государство стремится к принятию мер по борьбе с семейным неблагополучием,  распадом семей и устройству детей, оставшихся без попечения  родителей, на воспитание в альтернативные семьи. Тем не менее, существующий масштаб этой проблемы требует расширения таких форм жизнеустройства детей

   Одним из наиболее значительных препятствий  на пути формулирования региональной политики в области защиты прав детей является отсутствие достоверной информации о положении детей в области. Ограниченность информации затрудняет проведение объективной  оценки и мониторинга существующих проблем всех категорий детского населения.

Рекомендации:

· Активизировать  усилия по созданию системы сбора исчерпывающей информации о положении и правах ребенка в  возрасте до 18 лет.

· Выявление причинно-следственных связей и факторов, влияющих на положение детей.

· Для обеспечения  защиты прав ребенка в семье, возрождения  семейных традиций и укрепления института семьи  определить  государственная идеологию семьи, систему ценностей и приоритетов.

· Нормативно-правовое обеспечение; алгоритм исполнительских действий органов власти всех уровней.

· Уделять больше внимания практике  вмешательства на ранней стадии с целью предотвращения распада социально- уязвимых семей и расширению существующих услуг для всех семей.

· Необходимо предпринять дополнительные усилия, направленные на уменьшение числа случаев лишения родительских прав и помещения детей в интернатные учреждения и переход к практике профилактики семейного неблагополучия и более широкого использования альтернативных форм семейного устройства. 

· Развивать систему деинституционализации для реализации права каждого ребенка расти в семье. 

· Создать банк данных потенциальных усыновителей и замещающих семей.

· Создавать условия для возможности преимущественного усыновления детей казахстанскими гражданами.

· Координировать взаимодействие органов опеки и  попечительства, департаментов защиты прав детей, социальной защиты, правоохранительных органов и прокуратуры по укреплению семьи, в том числе и проблемной семьи и обеспечению максимальной возможности сохранения для ребенка родной семьи; по розыску матерей; ближайших родственников брошенных детей.

· Использовать средства массовой информации для привлечения общественных инициатив и развития внутриказахстанского усыновления и других форм постоянного семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, и обеспечение максимальной социальной рекламы, пропагандирующей преимущества брака, ценности семейных устоев, многодетной семьи.

· С целью профилактики правонарушений  несовершеннолетних не следовать за последствиями отклонений в их поведении, применяя меры административно-правового характера по социальному контролю и ограничению,  а предотвращать их, обеспечивая механизм реализации прав ребенка.

· Эффективным механизмом для искоренения эксплуатации детей наихудшими формами труда должно стать сотрудничество заинтересованных государственных органов со средствами массовой информации, и неправительственными общественными организациями.

· Проводить  информационную кампанию в образовательных учреждениях, направленную на повышение правовой информированности педагогов, родителей и детей по вопросам детского труда и таким образом, создавать условия для уменьшения вовлечения детей в НФДТ.

Глава  4    Участие  молодежи в жизни общества.

4.1  Уровень рисков молодежи.

  Мечтой любого общества является социально активная, образованная и здоровая молодежь. Обеспечение прав и благополучия  молодежи имеет огромное значение для устойчивого развития и процветания, безопасности современного казахстанского общества. Учитывая, что приблизительно 25% населения планеты составляют молодые люди в возрасте от 15 до 24 лет, несложно предположить, что именно они станут ключевыми фигурами в стратегии развития любой страны. 

   Казахстанская молодежь сталкивается со значительными переменами в общественной жизни,  моделями поведения наряду с быстрой и не всегда благоприятной социоэкономической трансформацией страны. Эти условия сделали молодежь Казахстана уязвимой по отношению к опасностям, которые не знали  их родители другие взрослые в эпоху своей юности. В настоящее время молодым людям в Казахстане приходиться сталкиваться с огромным количеством социальных, образовательных, экономических проблем.

  Однако современное поколение молодых людей плохо подготовлено к  их решению. Рискованные модели поведения, которые находят отражение в росте показателей употребления табака, алкоголя и злоупотребления наркотиками, часто приводят к трагическим последствиям. 

  В  возрастной группе от 15  и выше лет  наблюдается  рост смертности от неестественных причин, включая злоупотребление наркотиками, СПИД.

 Подростки подвергаются высокому риску ВИЧ инфицирования, поскольку они  еще в недостаточной степени вооружены знаниями, соответствующими их возрасту, чтобы защитить себя от опасности заражения.

По  данным  компетентных  структур в  Карагандинской  области    63 подростка употребляют наркотические и психотропные вещества, из них 12 с диагнозом «наркомания» и «токсикомания», 218 употребляют спиртные напитки, из которых 8 имеют диагноз»алкоголизм», ВИЧ-инфицированных – 33 ребенка.

 Как уже указывалось выше, среди карагандинской молодежи имеется тенденция к криминализации: отмечается рост числа несовершеннолетних правонарушителей, коллективных преступлений. К сожалению, ограниченность существующих возможностей, позволяющих несовершеннолетним правонарушителям вернуться в жизнь социума, приводит к пассивности молодежи, а также к рецидивам преступности.

 Особого внимания требует к себе проблема суицида среди молодежи.

 По данным ДВД Карагандинской области  в 2005 году на территории области  несовершеннолетними совершено 133 попыток к самоубийству и 22 факта  суицида с летальным исходом;   в 2006 году количество несовершеннолетних, совершивших попытки к самоубийству- 148, из них с летальным исходом- 13,  в 2007 году количество несовершеннолетних, совершивших попытки к самоубийству- 68, из них с летальным исходом- 13. 
За 2008 год количество несовершеннолетних, совершивших попытки к самоубийству составляет 65, из них с летальным исходом - 15. 

	
Пол 
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	
	Всего попыток суицида


	В том числе со 

смерт. исх.
	 Всего попыток

суицида
	 В том числе со смерт. исх.
	 Всего попыток

суицида
	 В том числе со смерт. исх.

	
	До 12 л.
	От 12- 19 л.
	До 12 л.
	От 12- 19 л.
	До 12 л.
	От 12- 19 л.
	До 12 л.
	От 12- 19 л.
	До 12 л.
	От 12- 19 л.
	До 12 л.
	От 12- 19 л.

	Дев.
	-
	110
	-
	3
	-
	54
	-
	5
	-
	46
	-
	6

	Мал.
	-
	38
	1
	9
	-
	14
	1
	7
	-
	19
	-
	9

	Итого
	-
	148
	1
	12
	-
	68
	1
	12
	-
	65
	-
	15


Как показывает анализ, к демонстративно- шантажному поведению более склонны девушки, чем юноши, так как они больше подвержены к стрессам и депрессиям.

Среди несовершеннолетних, проживающих в городах области показатель самоубийств значительно выше, чем среди несовершеннолетних, живущих в сельской местности.

Способы суицидов несовершеннолетних различны, в зависимости от цели лишения себя жизни или демонстрации этого решения. Одним из способов покушения на суицид, к которому прибегают несовершенноелтние, является медикаментозное отравление. При законченных суицидах- самоповешание.

	
	Способ суицида
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	
	
	Попытки
	Смерт. исх.
	Попытки
	Смерт. исх.
	Попытки
	Смерт. исх.

	1
	Медикаментозное отравление
	79
	1
	34
	-
	35
	1

	2
	Колото- резаные раны (ножевые ранения)
	34
	-
	12
	-
	4
	-

	3
	Путем повешения
	5
	11
	1
	13
	
	13

	4
	Путем пореза вен
	4
	-
	2
	-
	4
	-

	5
	Ожог ротовой полости (уксус. Кислота)
	7
	-
	4
	-
	2
	-

	
	Экзогенное отравление хим. веществом
	3
	-
	-
	-
	2
	-

	
	Пищевое отравление
	
	-
	-
	-
	2
	-

	6
	Спрыгивания с балкона, окна
	2
	-
	2
	-
	1
	1

	7
	Неосторожное обращение с оружием
	-
	1
	-
	-
	-
	-



Из общего количества несовершеннолетних совершивших законченный суицид в 2008 году, 9 проживали в полных семьях.


В основном причины суицидов и покушений на суицид у несовершеннолетних не известны. 

Ссоры в семье стали причинами суицидов и покушений на суицид у 27 несовершеннолетних. Страх перед родителями стал причиной завершенного суицида 1 несовершеннолетнего 


Из других причин суицидов несовершеннолетних в 2008 году можно выделить:

· ссора с парнем (девушкой) -7 случаев,

· неразделенная любовь - 1 случай,

· ссора с сокурсниками - 1 случай, 

· в состоянии психического развития- 2 случая.



Проведенный анализ показал, что в профилактике суицида несовершеннолетних большое значение имеет семейная поддержка. Фактически, определенная часть родителей несовершеннолетних, совершивших покушения на суицид, всячески препятствовали проведению проверок по данным фактам, лишая возможности разобраться в причинах суицида.

Из общего количества несовершеннолетних суицидантов в 2008 году 2 состояли на учете у психиатра. Такие подростки определенную часть времени находятся в состоянии депрессии, неоднократно совершают суицидальные попытки, будучи аффективно неустойчивым. 

Изучение причин совершения несовершеннолетними самоубийств и попыток к самоубийству   позволили определить основные:   семейные конфликты и семейное неблагополучие, боязнь насилия со стороны взрослых, бестактное поведением отдельных педагогов, конфликты с учителями, одноклассниками, друзьями, черствостью и безразличием окружающих. Изучение проблемы суицида среди молодежи показывает, что в целом ряде случаев подростки решались на самоубийство в целях обратить внимание родителей, педагогов на свои проблемы и протестовали таким страшным образом против бездушия, безразличия, цинизма и жестокости взрослых. Решаются на такой шаг, как правило, замкнутые, ранимые по характеру подростки от ощущения одиночества, собственной ненужности стрессов и утраты смысла жизни. Своевременная психологическая поддержка, доброе участие, оказанное подросткам в трудной жизненной ситуации, помогли бы избежать трагедии.  
4.2.Охват молодежными и детскими общественными организациями детей и подростков

   Ключевым компонентом общего благополучия молодежи является уровень ее участия  в политической и общественной жизни. В соответствии с конвенцией ООН о правах ребенка, все дети и молодые люди имеют право высказывать свое  мнение о решениях, которые влияют на их жизнь, и  ожидать, что это мнение не останется без внимания. Поэтому государство   выступает за активную роль молодых людей в формировании собственной социальной среды, развития позитивных форм молодежной культуры и конструктивном взаимодействии подростков с взрослыми.                  

В Карагандинской области действует сегодня  несколько детских общественных организации. Это детско-юношеская организация «Болашақ» (1996г.) – около 40000 участников, Карагандинский филиал Организации Скаутского Движения Казахстана (2000г) – 200 участников, общественное объединение «Ассоциация детско-юношеского движения Карагандинской области  «Тұлға» (2004г.) - более 3000 детей. Каждая из данных организаций создавалась как ответ на запрос времени, на потребности детей и взрослых. Кроме этого в области зарегистрированы более 40 молодежных общественных объединений, к сожалению, реальную деятельность из них осуществляют около  15, среди них хочется отметить МОО «Ассоциация юных лидеров (АЮЛ)» г.Темиртау, детская Мэрия «Жас канат» г.Сарань, молодежное крыло «Жас Отан» г.Жезказган и г.Сатпаев, МОО Центр творческого развития «Улағат» г.Караганда. 

В 2005 году на II Форуме детско-юношеских организаций области был дан старт конкурсу проектов детских социальных инициатив «Кто, если не мы!», в котором приняли участие многие отряды. В конце учебного года состоялся областной Фестиваль детских социальных проектов, разработанных детьми. Ребята представляли свой проект, показывали видео и фотоматериалы о его реализации, говорили о проблемах, связанных с дальнейшим развитием своего начинания. Хочется отметить  ребят Караганды, Темиртау, Каракаралинска,  проекты которых ставили своей целью посильное участие в социальную помощь по принципу «дети-детям», выпуск социальной рекламы для привлечения общественности к     актуальным проблемам, формирование правовой культуры и другие.  По итогам конкурса был выпущен сборник, в который  вошли лучшие проекты.

По инициативе  Департамента образования, Департамента по защите прав детей   и ИПК ПГС и РО разработан проект «Детские и молодежные инициативы» с целью создания условий для разработки и реализации механизмов развития детских и молодежных инициатив, способствующих повышению качества процесса социализации, росту творческого и исследовательского потенциала представителей детско-молодежной среды, развитию их компетентности и готовности к активному участию в общественной,  культурной и политической жизни государства.

        Важным показателем социальной, экономической и политической активности молодежи является существование молодежного движения волонтеров. Движение волонтеров представляет собой одно из основных средств, при помощи которых люди могут стать        активными субъектами процесса общественного развития, эффективным рычагом вовлечения молодежи в социальную жизнь.   Свободный доступ детей и молодежи к добровольной деятельности повышает их чувство социальной ответственности   и вооружает их дополнительными знаниями и навыками.                                     

Так, в Карагандинской области получил развитие  проект - Школа волонтера, целью которой является создание условий для реального участия детей в жизни семьи, общества, государства, развития детской инициативы.   Занятия в Школе волонтеров способствуют воспитанию  правозащитной позиции, формированию  отношений на равных и умению оказывать реальную помощь, основанную на уважении к человеку.  За  4 месяца работы Школы волонтера удалось создать коллектив из 52 детей из разных организаций образования, для которых участие в качестве сотренеров в программе «Игроград» станет первым  реальным шагом. 

 С  целью создания  условий  для  благоприятного  проживания  детей в  регионе,  координации деятельности  заинтересованных  структур,  Департаментом  по  защите  прав  детей  проводится  работа  по  внедрению  в  регионе международного  проекта, предложенного Детским  фондом  ООН,  «Город, дружественный  к  ребенку».  В  связи  с этим,  в  рамках летней  оздоровительной кампании и  в  целях  обеспечения  досуга  детей  19  июня    Департамент по  защите  прав  детей совместно  с  национальным  социальным  проектом «Ойын Bus» SOS Kinderdorf г. Темиртау,

 Дворцом детей и юношества г. Караганды  и областным  центром  формирования  ЗОЖ провел  на  площади перед  Дворцом  детей  и  юношества развлекательно-познавательную  программу  «Детский  город  Игроград». Игроград  был открыт для более   500 детей  из  пришкольных  лагерей, летних  площадок и  родителей  с  детьми, у  которых появилась  прекрасная  возможность  развлечься, занять  детей  интересными  играми, получить  заряд  бодрости и  веселья. А  помогали  им  в  этом  ребята из Школы  волонтеров и  «Лидер-клуба».

4.3 Проблемное поле, меры и рекомендации по расширению возможностей участия молодежи в жизни общества.

Региональная   молодежная политика все более ориентирована на поощрение участия молодежи во всех  областях жизни общества. Анализ положения молодежи в регионе и степени ее участия в общественной жизни  позволяет определить основные направления молодежной политики:

· Привлечение молодежи к участию в общественной жизни региона, предоставление молодым людям возможности личностного и гражданского развития.

· Защита социально уязвимых групп молодежи и профилактика  антисоциального и деструктивного поведения подростков и молодежи.

· Обеспечение реализации права подростков и молодежи на участие в жизни семьи, школы, государства.  

                                                    Рекомендации

· Предусмотреть создание и развитие по месту жительства системы помощи молодежи, системы социально-педагогической помощи семье, используя систему внешкольного образования молодежи, спортивную работу, медико-психологическую службу, систему консультаций и помощи по воспитанию детей и подростков.

· Инициировать вопросы сотрудничества и осуществления социального партнерства с общественными объединениями, религиозными и другими организациями, заинтересованными структурами и ведомствами, отвечающими за воспитание, образование и здоровье детей и подростков, с целью обеспечения права на образование, развития детей и подростков, формирования ответственной и способной к жизни в обществе личности.

· Усилить контроль  результативности деятельности психологических служб, психологов в образовательных учреждениях и ориентировать их деятельность на необходимость изучения проблем семьи, подростковой и молодежной среды. Ориентировать образовательную деятельность на формирование у молодых людей способности к адекватной самооценке и критической оценке действительности.

Глава 5. Создание условий, пригодных для жизни детей

5.1 Охрана здоровья и услуги в области здравоохранения. 

Вопросы здравоохранения связаны с различными основными правами человека, включая право на медицинское обслуживание, право на получение информации, касающейся воздействия на здоровье человека различных видов деятельности и продуктов, право на своевременную медицинскую помощь и профилактику заболеваний.

Согласно статье 8 Закона Республики Казахстан «О правах ребенка» каждый ребенок имеет неотъемлемое  право на охрану здоровья. Кроме того, государство создает условия матери по охране ее здоровья для обеспечения рождения здорового ребенка.

По данным   Управления статистики  Карагандинской области  рождаемость в регионе имеет тенденцию роста.  В 2007 году естественный прирост населения в области составил 3816 человек,  за первое полугодие 2008 года число родившихся на 62 человека больше и составило 3878. Общий коэффициент рождаемости в целом по области  составил в среднем 16,2 детей на 1000 населения, при этом уровень рождаемости в сельской местности, несколько ниже, чем в городских поселениях.

 В Республике Казахстан серьезное внимание уделяется   снижению показателей  детской смертности. И хотя в целом по Республике  в последнее время коэффициент младенческой смертности имеет устойчивую тенденцию к снижению, в Карагандинской области  обнаруживается  его повышение.

Коэффициент младенческой смертности (показатель, определяющий уровень смертности детей в возрасте  до одного года) повысился в 2007 году на 4,4%, за первое полугодие 2008 года в 1,8 раза по сравнению с тем же периодом 2007 года.

Число родившихся,  умерших, коэффициент  младенческой смертности по Карагандинской области.

	Год 
	всего
	Число родившихся
	Число умерших детей до 1 года
	 Коэффициент Младенческой смертности

	
	
	город 
	село
	город
	село
	город
	село

	2003
	18380
	16606
	1774
	223
	41
	13.43
	23.11

	2004
	19373
	17766
	1607
	199 
	28
	11.38
	17.14

	2005
	19842
	18298
	1544
	194
	22
	10.67
	13.99

	2006
	20976
	17786 
	3190 
	191 
	38 
	10.69
	15.92

	2007
	21707
	16836 
	4871
	173
	76
	10.35 
	 15.59


Одним из инструментов, позволяющих принимать адекватные решения по снижению показателей младенческой смертности, является внедряемая в стране, методология «ВАВIES». Этот инструмент позволяет проводить мониторинг и оценку мероприятий по улучшению перинатальной помощи, своевременно выявлять проблемы, возникающие в ходе в ходе внедрения в практику родовспоможения технологий безопасного материнства и вносить необходимые изменения в оказание услуг путем выбора соответствующего пакета вмешательств.  

 Данные официальной статистики, основывающиеся на старых критериях живорождения и мертворождения, не отражают реальные уровни младенческой смертности в республике в целом и в области в частности. Это в свою очередь, не позволяет эффективно планировать и проводить мероприятия по снижению этих ключевых показателей, так как младенческая смертность складывается из целого ряда факторов, начиная со здоровья женщин репродуктивного возраста, ведения беременности и родов, а также ухода за новорожденными и детьми в постнеонатальном периоде. Полная и достоверная информация позволит разработать и осуществить адекватные вмешательства и распределить ресурсы на всех уровнях системы, ответственных за выживание детей.

В структуре младенческой смертности состояния, возникающие в перинатальном периоде, составляют почти половину. Так по данным  Управления здравоохранения Карагандинской области  количество младенцев, умерших        от  вредностей перинатального периода за 6 месяцев   2008 года   составило 199, тогда как в 2006 году их количество составило 253, в 2007 – 268  соответственно. Таким образом,         обнаруживается устойчивая тенденция к росту младенческой смертности от вредностей перинатального периода.

  Состояния, возникающие в перинатальном периоде, составляют до  80% в структуре младенческой смертности. Основные потери (более 67%) приходятся  на детей с промежуточной массой тела (200-2500г). Обеспечение выхаживания таких детей не требует наличия высоких перинатальных технологий. Так как основными причинами смерти этих детей являются асфиксии, инфекции и родовые травмы. Указанные причины вполне предотвратимы и отражают качество оказываемой перинатальной помощи в системе родовспоможения. Они являются, прежде всего, следствием неправильного выбора  тактики ведения родов, а также неадекватной первичной реанимации, интенсивной терапии и ухода за новорожденными.

 Кроме того, установлено, что тепловой  контроль не соблюдается  ни в одном родовспомогательном стационаре не только области, но и страны в целом из-за недооценки его значимости. Установлено, что в родовых палатах температура воздуха не превышает в среднем 22 градуса, тогда как доказано, что уже при температуре воздуха 23 градуса, новорожденный испытывает холодовой  стресс, равнозначный воздействию нулевой температуры  на раздетого взрослого человека.

 Несмотря на то, что в республике с 1997 г. официально принята Программа поощрения, поддержки и охраны грудного вскармливания, далеко не все родовспомогательные учреждения области осознали значимость исключительно грудного вскармливания и раннего кожного контакта матери и ребенка в профилактике инфекционных заболеваний у новорожденных и детей раннего возраста.

  Таким образом, можно сделать вывод о том, что заболеваемость и смерть новорожденных не является следствием тяжелой патологии, а происходит из-за отсутствия качественного перинатального ухода, который должен включать адекватное ведение родов, обеспечение должного термоконтроля, совместное содержание матери и ребенка с момента рождения, раннее начало исключительно грудного вскармливания. 

   Смертность детей в возрасте от 7 дней и до 5 лет в большинстве случаев связана с инфекционной патологией. Инфекции в эти возрастные периоды представлены в основном острыми респираторными заболеваниями, включая пневмонии и диареи. 

Основными факторами, определяющими смертность детей от этих инфекций в данных возрастных группах, является низкое качество работы первичного звена здравоохранения (ПМСП  и стационары) в клиническом ведении больных и патронажном наблюдении детей для предупреждения заболеваний. Поздняя   обращаемость возникает в результате плохих знаний родителей об опасных признаках болезни и недооценки ими состояния  больного ребенка. Медицинские работники практически не уделяют внимания обучению родителей правилам ухода,  как за здоровым ребенком, так и во время болезни: правильному питанию, соблюдению питьевого режима.

Отсутствие системы патронажа здоровых детей  является еще одним важным аспектов, не позволяющим существенно снизить заболеваемость детей раннего возраста. Формальное проведение диспансерного наблюдения  детей с акцентом только на количество посещений, а не качество, не позволяет эффективно обучить  родителей основам ухода за здоровым ребенком, включая своевременное распознавания тревожных признаков, при которых необходимо обращаться к врачу, а также обеспечению оптимальной практики кормления детей ( грудное вскармливание не менее

Как и младенческая, материнская смертность является серьезной проблемой общественного здравоохранения Карагандинской области.

 Для решения вышеназванных проблем,  в Карагандинской   области проводятся мероприятия, включающие профилактические  медицинские осмотры женщин репродуктивного возраста, с последующим динамическим наблюдением и оздоровлением. Активизируется работа детских лечебно-профилактических организаций по профилактическим осмотрам детей с последующим  оздоровлением выявленных больных.

Проблемное поле в области здравоохранения:

1. Низкий уровень профилактических мероприятий

2.  Ограничение возможностей населения в  получении узкоспециализированных и дорогостоящих видов  медицинской   помощи;

3. Слабая информированность населения о нормах здорового образа жизни, отсутствие стимулов к отказу от вредных привычек, изменению индивидуальной системы ценностей

4. Отсутствие экономической и юридической ответственности работодателей  за сохранение здоровья сотрудников;

5. Низкий уровень финансирования первичной профилактики  и массового оздоровления.

Рекомендации: 

1. Внедрение новых подходов к охране здоровья населения для усиления воздействия на основные факторы, формирующие его здоровье.

2. Усиление профилактической работы служб здравоохранения, ориентация системы на пациента  и конечный результат.

3.  Создание школ здоровья, групп по преодолению зависимостей;

4. Повышение доверия к системе охраны здоровья через гарантии безопасности и нового качества услуг;

5. Пересмотр стандартов медицинской помощи матери и ребенку;

6. Активизация   работы по оздоровлению девочек-подростков;

