2.12. Права детей
В 1994 году Казахстан ратифицировал Конвенцию ООН о правах ребёнка и в период до настоящего времени представил в Комитет по правам ребенка ООН 3 периодических доклада о выполнении обязательств, принятых в рамках данного документа.

Согласно информации Комитета по охране прав детей Министерства образования и науки (далее – Комитет по охране прав детей), по результатам сводного второго и третьего докладов Комитетом ООН высоко оценены принимаемые республикой меры в сфере обеспечения прав детей, в частности отмечен опыт в области альтернативного ухода за детьми, оставшимися без попечения родителей, поддержана инициатива развития новых форм семейного воспитания. Положительным признан комплекс законодательных, институциональных, финансовых и иных мер государства, принятых во исполнение обязательств, вытекающих из Конвенции.

Отмечена также имплементация в национальное законодательство нормы Факультативного протокола к Конвенции о правах ребенка, касающейся участия детей в вооруженных конфликтах.

В настоящее время нормативно-правовую базу регулирования и защиты прав детей в Казахстане составляют такие специальные законодательные акты, как законы "О правах ребенка в Республике Казахстан", "О детских деревнях семейного типа и домах юношества", "О социальной и медико-педагогической коррекционной поддержке детей с ограниченными возможностями", "О профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждении детской безнадзорности и беспризорности" и другие производные от них подзаконные нормативные акты.

Нормы, регулирующие обязательства государства в сфере правоотношений с детьми, а также права детей, содержатся в Трудовом кодексе, законах "Об образовании", "О браке и семье", "Об охране здоровья граждан в Республике Казахстан", "О системе здравоохранения" и других.

В целях обеспечения конвенционных обязательств, Правительством утверждена Программа «Дети Казахстана» на 2007-2011 годы, где особое внимание уделено защите наиболее уязвимых категорий детей. 

В республике в отчетном году, во исполнение последних рекомендаций Комитета ООН, принята Концепция развития системы ювенальной юстиции на 2009-2011 годы, Министерством обороны в учебные программы военных учебных заведений включено изучение международных стандартов в области прав детей.

Структура отечественной системы технического и профессионального образования приведена в соответствие с Международной стандартной классификацией образования.

С учетом международного опыта, в стране внедряется система независимой оценки качества профессиональной подготовленности и присвоения квалификации.

В соответствии с законом «Об образовании» Правительством ежегодно устанавливаются квоты при поступлении в вузы для таких категорий детей, как инвалиды, сельские дети и дети, оставшиеся без попечения родителей. 

Правительством в истекшем году приняты определенные меры в рамках реализации Основного соглашения, заключенного с ЮНИСЕФ на 2005-2009 годы, по укреплению потенциала семьи и общества и усовершенствованию системы социальной защиты.

Генеральной прокуратурой совместно с Международной организацией труда, Конфедерацией работодателей и Федерацией профсоюзов подписан и реализован План по искоренению наихудших форм детского труда. 

В 2008 году социальной помощью в стране было охвачено почти 125 тыс. детей. С 2006 года  бесплатно обеспечиваются лекарствами дети, состоящие на диспансерном учете.

По состоянию на начало 2008-2009 учебного года в республике насчитывалось 7620 общеобразовательных школ, в которых обучались 2515563 учащихся.

Более подробный анализ состояния и проблем системы социальной и правовой защиты семьи и детей в Казахстане отражен в Отчете Первого форума по охране прав детей, проведенного Правительством республики, при поддержке Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ). 


Вместе с тем, несмотря на прилагаемые государством существенные меры по обеспечению условий для защиты и поощрения прав детей в стране, наблюдается тревожная тенденция, когда сами дети становятся нарушителями прав других членов общества и общественного порядка .


Так, согласно статистическим данным  МВД РК,  за 9 месяцев 2008 года рост подростковой преступности составил 29,2%. В этот период несовершеннолетними совершено 1334 тяжких видов преступлений, к уголовной ответственности привлечено 6125 детей. За совершение административных правонарушений в органы внутренних дел доставлены 55231 детей, в ЦВИАРНы помещены 7193 несовершеннолетних.


Актуальными остаются проблемы безнадзорности детей, а также организации их отдыха ввиду малочисленности и дороговизны мест досуга для большинства детей.


В связи с этим, а также в целях усиления ответственности законных представителей детей и лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение правонарушений или антиобщественных действий, в 2008 году было скорректировано законодательство по вопросам профилактики и предупреждения правонарушений среди несовершеннолетних.

Так, законом «О профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждении детской безнадзорности и беспризорности», для несовершеннолетних (в возрасте от одиннадцати до восемнадцати лет), систематически совершающих правонарушения, влекущие меры административного воздействия, злостно уклоняющихся от получения начального и среднего образования, систематически совершающих самовольные уходы из семьи и детских учебно-воспитательных организаций, совершающих иные антиобщественные действия, предусматривается создание специальных организаций образования.

Согласно вышеназванному закону, направление детей в эти учреждения  осуществляется исключительно на основании судебного решения по представлению комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, либо местного органа внутренних дел. Порядок и условия работы этих организаций образования регулируются Положением о специальных организациях образования, утвержденным приказом и.о. Министра образования и науки от 27.01.2005№ 42.

С учетом того, что в предыдущие годы проблемы прав именно этого контингента детей, помещаемого в специальные учреждения, не попадали в поле зрения Уполномоченного, во исполнение п. 19 Программы "Дети Казахстана" в отчетном году представителями учреждения Уполномоченного были организованы мониторинговые посещения следующих специальных организаций образования:

специальных профессиональных школ - интернатов для юношей с девиантным поведением в Карагандинской и Восточно-Казахстанской областях, 
г. Павлодаре, а также организации образования с особым режимом содержания – областной школы-интерната для несовершеннолетних, совершивших уголовно-наказуемое деяние, (до достижения ими возраста, с которого наступает уголовная ответственность) в поселке Белоусовка Восточно-Казахстанской области. 
В результате изучения состояния соблюдения прав детей, помещенных в эти учреждения, а также условий их содержания на соответствие нормам и требованиям действующего законодательства, было установлено:  

1. Согласно п. 47 Положения о специальных организациях образования в процессе профессионального обучения, воспитанники этих учреждений могут выполнять производственные заказы, отвечающие требованиям учебных программ, за которые им начисляется  оплата.
На практике же администрации указанных специальных учреждений неохотно занимаются приемом таких заказов, поскольку этот вид деятельности, по их мнению, вызывает многочисленные проверки со стороны контролирующих органов. 
2. В соответствии с п. 5 Инструкции о размерах и источниках социальной помощи нуждающимся гражданам в период получения ими образования, утвержденной   постановлением Правительства от 17.05.2000г. № 738, для воспитанников специальных учреждений устанавливаются нормы обеспечения их одеждой, обувью и мягким инвентарем.

Вместе с тем, должностные лица школ, ориентируясь на требования 
ст. 16-17 закона «О государственных закупках» о необходимости приобретения товаров с наименьшей затратой, покупают самую дешевую одежду и обувь, которые на детях смотрятся неэстетично и быстро изнашиваются.

3. Недостаточно эффективной представляется работа комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, органов опеки и попечительства, внутренних дел, территориальных подразделений Комитета по охране прав детей, обеспечивающих скорейшую адаптацию выпускников указанных спецучреждений. 

Кроме того, Уполномоченным было осуществлено посещение детской воспитательной колонии (Учреждение ЛА-155/8 УКУИС МЮ по г. Алматы и Алматинской области) и детского психоневрологического медико – социального учреждения г. Астаны. В данном учреждении на день проверки отбывали срок наказания в виде лишения свободы 87 несовершеннолетних при лимите накопления  350 человек.
В колонии имеется помещение для психологической релаксации, где работает психолог со специальным образованием. По его мнению, основными проблемами для воспитанников являются проблемы адаптации к условиям колонии и взаимоотношений между собой. 

При посещении колонии исследованы условия медицинского обслуживания. Контингент медицинских работников постоянный. Оборудована комната для приема больных. Отмечено обеспечение достаточным количеством основных необходимых медикаментов. В колонии функционирует стоматологический и флюорографический кабинеты. В учреждении имеется банно – прачечный комплекс, расположенный в отдельном здании.

Рацион питания установлен приказом председателя Комитета уголовно – исполнительной системы № 76 от 25.02.2008 г. Больные воспитанники получают более усиленное питание.

Все воспитанники колонии обучаются в вечерней средней школе на территории учреждения, в которой имеются 13 кабинетов, оборудованных в соответствии с установленными требованиями. Имеется компьютерный класс, укомплектованный 10 компьютерами нового поколения. Вместе с директором штат педагогов состоит из 18 человек, которые работают в этой колонии достаточно продолжительное время. Обучение проводится на казахском и русском языках в две смены по 5 уроков ежедневно.

Другая, профессиональная школа №2 в колонии функционирует с 1973 года и обучает воспитанников актуальным профессиям (оператора ЭВМ, слесаря механосборочных работ, столяра). Срок обучения – 10 месяцев.

В колонии созданы удовлетворительные условия для занятия спортом и проведения культурно – массовых мероприятий, работает библиотека.

По результатам посещения детской воспитательной колонии, внимание руководства КУИС Минюста было обращено на то, что численность штатных работников колонии (157 человек, фактически работает 141 чел.) почти в два раза превосходит количество пребывающих в колонии воспитанников.

Также было рекомендовано провести обучающий семинар с работниками колонии основам международных стандартов в системе обращения с несовершеннолетними, отбывающими наказание в пенитенциарных учреждениях.

          По результатам мониторинговых проверок в специальных учреждениях образования Уполномоченный рекомендует:

1. Министерству образования и науки:
              - рассмотреть целесообразность исключения из названия школ подопределение «для детей с девиантным поведением», которое предлагалось в рекомендациях Комитета ООН по правам детей к третьему национальному докладу Казахстана;
- рассмотреть целесообразность внесения в Правительство предложения об изменении п. 5 Инструкции о размерах и источниках социальной помощи нуждающимся гражданам в период получения ими образования;

- рассмотреть целесообразность внесения дополнения в закон «О правах ребенка в РК», направленного на продление срока содержания детей, находящихся в домах ребенка с 3 – х до 4 – лет.
2. Министерству образования и науки совместно с Министерством внутренних дел:

- рассмотреть целесообразность разработки специальной программы курсов повышения уровня правовых и педагогических знаний т.н. школьных полицейских и инспекторов детских комнат.

3. Министерству здравоохранения:

- рассмотреть целесообразность внесения в действующее законодательство новой нормы о продлении возраста детей, помещаемых в детские психоневрологические медико – социальные учреждения с 18 до 23 лет.


Во втором полугодии отчетного года, Уполномоченный по результатам мониторинга фактов нарушения жилищных прав детей – воспитанников детских домов направил соответствующие запросы о получении информации в Комитет по правам детей и Генеральную прокуратуру.

Согласно сведениям Комитета, в настоящее время в Казахстане 48 456 детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из которых почти 14 тыс. воспитываются в детских домах.


Из числа последних только каждый десятый ребенок имеет закрепленное за собой жилье, охраняемое органами опеки и попечительства до достижения их собственниками своего совершеннолетия.


Согласно информации, полученной из Генеральной прокуратуры, работниками органов опеки и попечительства ненадлежащим образом исполняются возложенные на них обязанности и принимаются меры по защите жилищных прав детей – воспитанников детских домов. Органами прокуратуры выявлены факты несвоевременной постановки в акиматах на учет воспитанников детских домов на получение жилья, необеспечения защиты прав воспитанников на получение жилья по праву наследования, которые входят в должностные обязанности директоров детских домов. Выявлены также случаи отчуждения квартир воспитанников детских домов, без согласия на это органов опеки и попечительства.


Только за последние три года без согласия органов опеки и попечительства отчуждены 27 квартир в Карагандинской, 8 квартир – в Южно – Казахстанской областях, принадлежавших детям – сиротам.


В ходе прокурорских проверок также установлены случаи, когда в районных органах юстиции отсутствовали уведомления о нахождении недвижимого имущества воспитанников детских домов или детей – сирот, живших в семьях под опекой и попечительством, или же в патронатных семьях.

По сведениям Генеральной прокуратуры, руководителями детских домов не всегда принимались меры по защите жилищных прав воспитанников, или же постановке своих выпускников на учет в акиматах для получения жилья на льготных условиях.

	          Например, в адрес Уполномоченного обратилась депутат Мажилиса Парламента Яковлева Т. И. в интересах детей - сирот И. и ее братьев. После помещения детей в детский дом, их родителям  2-х комнатное жилье решением местного исполнительного органа было обменяно на однокомнатную квартиру.  В 2006 году выпускница детского дома И. обратилась в Алматинский районный суд г. Астаны с иском о признании незаконным этого решения. Требования истицы были удовлетворены и  вынесено решение об обязании  акимата г. Астаны выделить детям – сиротам двухкомнатное жилье. Однако, на  протяжении двух лет акиматом решение суда не исполняется.

          По запросу Уполномоченного в Комитет по судебному администрированию при Верховном Суде, в связи с уклонением должника от исполнения вступившего в законную силу решения, судебным исполнителем направлено представление в Департамент внутренних дел о привлечении должностных лиц акимата к уголовной ответственности в порядке ст. 362 УК РК (злостное неисполнение решения суда). Одновременно Уполномоченный обратился в  прокуратуру г. Астаны с запросом о внесении ею представления в акимат Астаны об устранении нарушений законодательства.



В целом, нарушения жилищных прав детей – сирот выявлены не только в сфере обеспечения охраны имеющегося у них имущества, но и в реализации их права на получение жилья, предусмотренного законом.


Так, согласно сведениям Генеральной прокуратуры, в 2007 и 2008 годах из детских домов и интернатов республики выпустились 3741 детей, из которых в жилье нуждались 2109. Из указанного числа детей, в соответствии с статьей 68 закона «О жилищных отношениях», в вышеупомянутый период жилье получили лишь 58 человек.


При этом согласно названному закону, выпускники детских домов, по достижении двадцатилетнего возраста, вовсе утрачивают свое право на получение жилища на льготных условиях.


В целях защиты жилищных прав воспитанников детских домов Уполномоченный рекомендует Министерству образования и науки::

- рассмотреть на специальном заседании коллегии Министерства вопросы обеспечения жилищных прав детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в детских домах, у граждан Казахстана, в семьях на патронатном воспитании, а также разработать комплекс мер по защите их прав;

- создать единую республиканскую электронную базу, отражающую учет и изменение жилищных прав детей этой категории.

Необходимо отметить, что в заключениях отчета Первого форума по охране прав детей в Центральном Казахстане, к числу проблем, требующих внимания государства, были отнесены проблемы охвата трудоустройством детей с особенными потребностями, разработки механизмов их социальной адаптации и профессиональной востребованности в обществе.

В упомянутых заключениях также обращалось внимание Правительства на необходимость разработки и реализации социальных программ, направленных на защиту жилищных прав детей, оставшихся без попечения родителей. 

Общий обзор жалоб, поступивших в адрес Уполномоченного в отчетном году о нарушениях в различных сферах прав детей от конкретных лиц, выглядит следующим образом:

С начала года поступило 31 обращение по этой проблеме, из которых 7 были написаны коллективно. 

В частности в трех коллективных жалобах, полученных из Южно – Казахстанской области, родители детей жаловались на коррупционные нарушения в школах, выразившиеся в сборе денежных средств от них директорами школ. Коллективные жалобы поступали и от студентов КазГЮУ на невыполнение его руководством своих обязательств, вытекающих из договоров об обучении.

Каждая третья жалоба по вопросам образования указывает на упущения в организации учебного и воспитательного процесса в школах, которые отражаются на качестве получаемого детьми образования. При этом отдельные родители – авторы жалоб обращали внимание Уполномоченного на то, что качество образования, согласно закону «Об образовании», относится к числу государственных гарантий в этой сфере.

Отдельные обращения граждан содержали несогласие заявителей с назначением государственных пособий или с размером получаемых социальных пособий на детей. Часть их можно сгруппировать в заявления, в которых содержались просьбы об оказании помощи в получении путевок для детей на санаторное лечение или в устройстве детей в дошкольные учреждения.

3 жалобы, полученные в интересах детей от НПО, были обусловлены ненадлежащей организацией и проведением единого национального тестирования, 2 – на действия должностных лиц правоохранительных органов, 3 – на неисполнение судебных решений по алиментам на содержание детей.

От самих детей, каких – либо обращений не поступало.

По всем жалобам Уполномоченным были приняты соответствующие меры совместно с органами образования, здравоохранения и внутренних дел.[image: image1.png]



