Лига женщин творческой инициативы

Информационная программа «Право ребенка расти в семье»

Т.Д. Карпушина

УСЫНОВЛЕНИЕ

и другие формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей

издание второе, дополненное

Алматы, 2002

Издание подготовлено при финансовой поддержке

Представительства ЮНИСЕФ в Центральной Азии и Республике Казахстан

Т.Д. Карпушина

Усыновление и другие формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Издание второе, дополненное. – Алматы, Издательство «LEM», 2002.        – 40с.

Издание подготовлено общественным объединением «Лига женщин творческой инициативы» и рассчитано на специалистов и широкий круг читателей, интересующихся проблемами устройства детей, оставшихся без попечения родителей.

Данное издание дает возможность рассмотреть не только вопросы по усыновлению, а также и другие формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Краткий обзор отдельных форм устройства детей раскрывает их отличительные особенности, показывает установленный законом порядок усыновления, опеки (попечительства), патроната. В издании схематично представлен порядок усыновления, имеется словарь и даны вопросы и ответы.

Материал подготовлен в соответствии с законодательством Республики Казахстан по состоянию на 1 июля 2002 года.

СОДЕРЖАНИЕ

1. Усыновление (удочерение) как одна из форм устройства детей оставшихся без попечения родителей 

1.1.Понятие и правовое регулирование усыновления (удочерение)

1.2.Субъекты усыновления (удочерения) 

1.3.Условия и порядок усыновления (удочерения)

1.4.Правовые последствия усыновления (удочерения)

1.5. Особенности международного усыновления

2. Договор о передаче ребенка в семью на воспитание (патронат)

3. Опека и попечительство

4. Словарь

5. Вопросы и ответы 

6. Извлечения из Закона РК «О браке и семье»

Брак и семья, материнство и детство, отцовство находятся под защитой государства. Для обеспечения защиты интересов детей, оставшихся без родителей, закон установил возможность опеки и попечительства таких детей, их усыновления, передачи в семью на воспитание (ст.27 Конституции РК).

1. Усыновление (удочерение)

Согласно Конвенции о правах ребенка государства мира признают, что «ребенку для полного и гармоничного развития его личности  необходимо расти в семейном окружении, в атмосфере счастья, любви и понимания». 

Рост социального сиротства приводит к росту заболеваемости и смертности детей, их социальной и трудовой эксплуатации, росту детской преступности. Увеличивается рост отказа родителей от своих детей. Так 1999 году 60 тысяч казахстанских родителей были привлечены к административной ответственности за злостное неисполнение обязанностей по воспитанию детей. За 9 месяцев 2001 года только по городу Алматы к 85 родителям была принята крайняя мера - лишение родительских прав, 118 несовершеннолетних определены в детские дома и интернаты. 

На сегодняшний день в детских домах 80 % детей - это социальные сироты (дети при живых родителях), но только 25,5 % подлежат усыновлению, поскольку у остальных детей есть родители, которые временно не могут выполнять свои родительские обязанности (безвестно отсутствуют, находятся в тюрьмах и др.).

Усыновление (удочерение) является одной из лучших форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Хотя, безусловно, приоритетным для ребенка является его попечение со стороны биологических родителей. В случае их отсутствия желательно его попечение в семье родственников. 


Основной целью усыновления является обеспечение детей, лишенных по каким-либо причинам родительской заботы, ласки, условиями жизни, развития и воспитания максимально приближенными к условиям в родной семье. Кроме того, институт усыновления помогает не только детям обрести семью, но и усыновителям позволяет удовлетворить материнские и отцовские чувства, поскольку в отдельных случаях причиной усыновления бывает стремление бездетных супругов укрепить семью. Вместе с тем брачно-семейное законодательство не знает запрещения усыновления для лиц, имеющих своих детей. И такие примеры в практике есть, хотя в последнее время встречаются значительно реже. Нередко происходит усыновление одним из супругов ребенка другого супруга, что в целом улучшает общий семейный климат. Кроме того, есть примеры, когда усыновителем желает быть лицо, не состоящее в браке. И законодательных запретов для этого нет. Хотя как показывает практика, предпочтение все же отдается семейным парам.  И этому есть свои причины. Ребенку для гармоничного развития необходима полная семья, где он вырастет в окружении добра и ласки не только со стороны матери, но и отца. Усыновление ребенка в неполную семью возможно в том случае, если это соответствует его интересам.


Законодательную базу по вопросам усыновления составляют следующие нормативные правовые акты:

1) Конституция РК;

2) Конвенция о правах ребенка;

3) Закон РК "О браке и семье"; 

4) Гражданский процессуальный кодекс РК;

5) Закон РК "О гражданстве";

6) Положение об органах опеки и попечительства РК. 

7) Постановление Пленума Верховного Суда РК «О некоторых вопросах применения судами законодательства о браке и семье при рассмотрении дел об усыновлении (удочерении) детей.

С принятием в декабре 1998 года Закона РК «О браке и семье» (далее ЗоБС) предусмотрен новый порядок усыновления. Вместо административного порядка, который осуществлялся органами опеки и попечительства, новым законом предусмотрено усыновление, осуществляемое судом в порядке особого производства. Кроме того, законом подробнее определены вопросы усыновления иностранными гражданами как альтернативной формы устройства ребенка, если его невозможно устроить на родине. 

 Субъекты усыновления

 
Субъектами отношений по усыновлению являются усыновители и усыновляемые дети. Усыновление допускается в отношении несовершеннолетних детей и только в их интересах. Под интересами ребенка следует понимать обеспечение условий, необходимых для его полноценного физического, психического и духовного развития. 
      
Обобщение судебной практики показало, что судами проверяются, соответствуют ли интересам ребенка передача его, например, в неполную семью, лицам, достигшим  пенсионного возраста, инвалидам. Так, решением Шалкарского районного суда Актюбинской области отказано в удовлетворении заявления гр. К. 1932 г.р. об усыновлении 4 месячного внука, поскольку К. состоит на учете с диагнозом  «ишемическая болезнь сердца». Как было установлено судом,  К. получает пенсию размером 3500 тенге и на иждивении имеет неработающего взрослого сына. Требования об усыновлении заявительница мотивировала тем, что в случае усыновления она могла бы надеяться на льготы.

    
Усыновление производится судом по заявлению усыновителей. Следует отметить, что согласно ст. 76 ЗоБС усыновление допускается только в отношении несовершеннолетних детей, что соответствует ст.21 Конвенции о правах ребенка. Причина, в силу которой усыновление осуществляется только в отношении несовершеннолетних детей, связана с тем, что сами несовершеннолетние не могут осуществлять защиту своих прав. Кроме того, вступление в отдельные гражданско-правовые сделки возможно только при наличии согласия родителей (усыновителей). Так, например, малолетние не вправе самостоятельно совершать крупные сделки (отчуждение автомобиля, обмен квартиры и т.п.). С достижением совершеннолетия дети более не нуждаются в воспитании, могут самостоятельно вступать в различные гражданско-правовые отношения.

Закон не содержит ограничений по усыновлению детей, страдающих какими-либо заболеваниями, поэтому усыновлять можно как здоровых, так и больных детей. Однако если ребенок болен или имеет какие-либо отклонения в своем развитии, то кандидаты в усыновители должны быть поставлены в известность о состоянии здоровья ребенка, а также о дополнительных усилиях морального и материального характера, которые потребуются от них в будущем для воспитания усыновленного ребенка.  


В отношении усыновителей брачно-семейное законодательство установило ряд требований. Во-первых, усыновителем может быть совершеннолетнее и полностью дееспособное лицо. Во-вторых, он должен быть старше ребенка не менее чем на 16 лет. Это связано с тем, что невозможно достичь положительного результата в воспитании ребенка, если разница между усыновителем и усыновленным, например, составит 5 или 7 лет; сложно осуществлять воспитание усыновленного, которому, например, 15 лет, а усыновителю 20. Тем не менее, суду предоставлено право сократить разницу в возрасте, если этого требуют интересы ребенка. Например, если усыновление производится мачехой ребенка, ребенок привязан к усыновителям, считает их своими родителями, находится с усыновителем в родственных отношениях.


Следует отметить, что законодательством многих европейских государств предусмотрены еще более жесткие требования к усыновителям. Так, например, в Дании законом установлена обязанность всех усыновителей участвовать в учебе для родителей.


ЗоБС не предусмотрен максимальный возраст усыновителя, в связи с этим в каждом отдельном случае суд должен учитывать не только возраст усыновителя, а также и состояние его здоровья. Суду необходимо выяснить, сможет ли заявитель или заявительница в силу своего возраста, материального положения осуществлять должное содержание и воспитание ребенка до достижения им совершеннолетия. Так, например, решением Темирского районного суда Актюбинской области от 17.06.99 г. отказано в удовлетворении требований супругов Б.,  одному из которых 86 лет, другой 75 лет об удочерении внучки Айнур 11 лет.  

Статья 80 ЗоБС содержит перечень лиц, которые не могут быть усыновителями. Прежде всего, это лица, которые в прошлом допустили серьезные нарушения своих обязанностей по воспитанию детей, а также лица, которые лишены родительских прав или ограничены судом в родительских правах; лица, отстраненные от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее выполнение возложенных на него законом обязанностей; бывшие усыновители, если усыновление отменено судом по их вине. Не допускается усыновление детей лицами, которые, хотя и не допускали правонарушений в отношении детей, но по состоянию здоровья не могут осуществлять родительские права. Перечень заболеваний, которые служат препятствием для усыновления, установлен Правительством РК. Это, прежде всего психические заболевания, заболевания туберкулезом, онкологические заболевания и др.

 Усыновителями не могут быть лица, признанные судом недееспособными или ограниченно дееспособными. Так же не могут быть усыновителями супруги, один из которых признан судом недееспособным или ограниченно дееспособным. Следует отметить, что подпункт 2 пункта 2 ст. 80 ЗоБС, сформулирован так, что позволяет толковать его таким образом, что и один только дееспособный супруг не может быть усыновителем. Такой запрет вызывает сомнения, в связи с этим, решение данного вопроса следует отнести на усмотрение суда. Следовательно, если будет установлено, что недееспособный супруг постоянно находится в медицинском учреждении и его общение с ребенком исключено, усыновление можно разрешить.


Спорным представляется запрет усыновления лицам, не состоящим между собой в браке. Введение данной нормы связано с тем, что воспитание  ребенка в полной семье в большей степени отвечает интересам ребенка. И в большинстве случаев это так. Но не следует забывать, что фактические супруги также составляют полную семью в социологическом смысле, а значит, могут обеспечить ребенку должное воспитание и заботу. Поэтому решение вопроса насколько усыновление фактическими супругами соответствует интересам детей или нет, следует предоставить суду с учетом обстоятельств каждого отдельного дела. Заметим, что такие случаи в практике алматинских судов уже присутствуют. Так, в суде Медеуского района г.Алматы вынесено решение об усыновлении ребенка лицом, не состоящим в браке с матерью этого ребенка. 


Препятствий для усыновления лицами разной национальности с усыновляемым законодательством РК не предусматривается. И лишь в отдельных случаях, например, когда усыновители хотят обеспечить тайну усыновления, сами усыновители, органы опеки и попечительства учитывают национальность ребенка. Также усыновителями могут выступать иностранные граждане. Вместе с тем ЗоБС при определении состава усыновителей не назвал лиц без гражданства. Во многом это можно рассматривать как ущемление их конституционных прав, хотя вопрос о допущении к усыновлению лиц без гражданства на сегодня является дискуссионным.

Условия и порядок усыновления

 Условием усыновления является получение согласия следующих лиц:

· усыновителей;

· самого ребенка;

· родителей ребенка или лиц их заменяющих;

· супруга усыновителя, если он не является усыновителем ребенка.

Поскольку усыновители заменяют детям их биологических родителей, усыновление должно производиться только с их согласия. Согласие усыновителей, в первую очередь выявляется через подачу лицом, желающим усыновить ребенка, заявления на усыновление. Для усыновления ребенка, достигшего 10 лет, обязательно требуется его согласие. Усыновление против желания ребенка недопустимо. Также судами учитывается мнение ребенка, не достигшего 10 лет. Это связано с тем, что ребенок в дальнейшем будет проживать с усыновителями одной семьей. В отдельных случаях закон допускает вынесение решения об усыновлении вопреки желанию ребенка, не достигшего 10 лет. Как правило, это случаи, когда судом будет установлено, что возражения ребенка не имеют серьезных обоснований, а связаны с капризом либо с его малолетством. При усыновлении ребенка до года также не учитывается его мнение, поскольку он не может не только свободно оценивать данную ситуацию, а нередко не может еще и говорить.

С целью сохранения тайны усыновления не требуется согласия детей, которые до оформления усыновления проживали в семье усыновителей и считали их своими родителями.


Для передачи ребенка на усыновление необходимо согласие его родителей. Порядок и форма дачи согласия регулируются ст.82 ЗоБС. Пункт 1 указанной статьи определяет, что дача согласия несовершеннолетними родителями ребенка, не достигшими возраста 16 лет,  осуществляется также и с согласия их родителей или опекунов  (попечителей), патронатных воспитателей, а при их отсутствии - органами опеки и попечительства. Данное требование обусловлено необходимостью защиты интересов не только ребенка, но и несовершеннолетних родителей, которые в силу своего возраста не всегда способны сделать правильный выбор.


Родители могут дать согласие на усыновление ребенка конкретным лицом либо без указания конкретного лица.


До вынесения решения суда об усыновлении родители вправе отменить данное ими ранее согласие на усыновление. В этом случае усыновление невозможно, также как невозможен отзыв согласия после вынесения решения об усыновлении. Это связано с тем, что дача согласия на усыновление - это личное неимущественное право родителей и его нарушение недопустимо.


Согласие родителей на усыновление дается в письменной форме (заявление) и подлежит нотариальному удостоверению либо может быть заверено руководителем учреждения, в котором находится ребенок, оставшийся без попечения родителей, а также органом опеки и попечительства. Кроме того, согласие родителей может быть получено непосредственно в суде при производстве усыновления. 


В отдельных случаях усыновление может быть произведено без согласия родителей. Как правило, это происходит в том случае, когда родители утрачивают связь с ребенком. Так, в соответствии со ст.83 ЗоБС не требуется согласия родителей на усыновление в случаях, если они:

1) неизвестны или признаны судом умершими, безвестно отсутствующими;

2) признаны судом недееспособными;

3) лишены родительских прав;

4) не проживают совместно с ребенком и уклоняются от его воспитания и содержания более 6 месяцев по причинам, признанным судом неуважительными.

Родители ребенка неизвестны, если отсутствуют сведения об отце и матери. Такие ситуации, как правило, случаются при обнаружении подкинутых детей. 

Причины, по которым родители не проживают с ребенком более 6 месяцев, уклоняются от его воспитания и содержания, устанавливаются судом на основании исследований и представленных доказательств. Такие сведения, например, могут сообщить органы опеки и попечительства, органы внутренних дел, занимающиеся поиском родителей.

Для усыновления детей, лишенных родительского попечения согласие дается опекунами (попечителями), патронатными воспитателями, которое также выражается в письменной форме. Получение согласия этих лиц также необходимо в целях обеспечения защиты интересов детей.

В практике имеются случаи, когда ребенок усыновляется одним из супругов, где также требуется получение его согласия на усыновление в письменной форме. Во многом это связано с тем, что этот супруг также будет принимать участие в воспитании ребенка. В том случае, если супруги фактически прекратили семейные отношения и не проживают совместно более года и место жительства другого супруга неизвестно, согласия супруга на усыновление не требуется. 


Для обеспечения контроля за усыновлением,  дети и лица, желающие усыновить ребенка, подлежат регистрации.
 Лица, желающие усыновить ребенка, подают заявление в орган опеки и попечительства, который готовит заключение в суд о том, может ли данное лицо быть усыновителем. Если заключение является положительным, лицо, желающее стать усыновителем, ставится на учет в качестве кандидата на  усыновление. После данной регистрации кандидату подбираются дети, подлежащие усыновлению, предоставляется возможность получить информацию о детях и познакомится с ними. 

Кроме того, законом о браке и семье в отношении иностранных усыновителей установлен обязательный непосредственный контакт с ребенком не менее двух недель.  В отношении усыновителей, являющихся гражданами РК, такая норма в законе отсутствует. Но если обратиться к практике, в большинстве  случаев органы опеки и попечительства предлагают усыновителям, являющимся  гражданами РК, также контакт с ребенком, что противоречит п.3 ст.76 ЗоБС. В тоже время такие контакты с ребенком необходимы, поскольку посредством общения с ребенком даже в столь непродолжительный промежуток времени налаживаются контакты с ребенком и усыновитель может больше узнать об интересах ребенка,  его характере и привычках. В связи с этим, целесообразно было бы поставить в равное положение иностранных усыновителей и усыновителей, являющихся гражданами РК путем внесения в ЗоБС соответствующих дополнений. Конечно, во многом установленный законом срок для общения может быть и несовершенен, поскольку за такой короткий промежуток времени весьма сложно говорить о привыкании ребенка к чужим людям, но, тем не менее, в отдельных случаях дети сразу находят контакт с лицами, желающими их усыновить даже в такие короткие сроки. 

Брачно-семейным законодательством установлен судебный порядок усыновления,  введенный с целью усиления гарантий прав детей, оставшихся без родителей, что соответствует мировой практике судебного порядка усыновления. Также судебный порядок позволит преодолеть многочисленные злоупотребления, которые имеют место при усыновлении (например, корыстные цели усыновителя для получения определенных льгот). 


В соответствии с п.1 ст.77 ЗоБС дела об усыновлении рассматриваются судом на основании заявления в порядке особого производства по правилам, предусмотренным гражданским процессуальным кодексом (далее ГПК). Заявление об усыновлении подается лицом, желающим усыновить ребенка, в районный суд по месту жительства (нахождения) ребенка.

К  заявлению об усыновлении необходимо приложить следующие документы: 

· заключение органа опеки и попечительства об обоснованности и о соответствии усыновления интересам ребенка;

· акт обследования условий жизни усыновителей;

· копию актовой записи и свидетельства о рождении ребенка;

· медицинское заключение о состоянии здоровья, физическом и умственном развитии усыновляемого;

· согласие родителей на усыновление ребенка, если оно требуется по закону;

· согласие ребенка на усыновление, если он достиг возраста 10-ти лет;

· доказательства, подтверждающие, что заявитель может быть усыновителем данного ребенка (как правило, это заключение руководителя детского учреждения - дома ребенка, детского дома об установленном контакте с ребенком).

   
Акт обследования условий жизни усыновителей составляет попечительский совет школы. С учетом сложившейся практики члены попечительского совета в рамках обследования условий жизни усыновителя формально подходят к этому вопросу. Не следует только при наличии дома или другого жилья, заработной платы усыновителей полагать, что заявителем могут быть созданы нормальные условия для усыновленного ребенка. Необходимо расширить круг критериев и порядок проведения соответствующих обследований. Так, например, по ряду дел об усыновлении, рассмотренных Бостандыкским  судом, заключения органа опеки и попечительства в основном строились на том, что «в квартире усыновителя чисто и уютно», «ребенку созданы все условия для нормального проживания» и т.д. В данном случае нельзя говорить лишь об уюте, следует более полно выявить состояние данного жилья (по возможности будет ли предоставлена ребенку отдельная комната, имеются ли у усыновителей домашние животные, и сможет ли ребенок к ним привыкнуть, не будет ли их бояться, не противоречит ли это санитарным нормам и др.). Кроме того,  некоторые усыновители преследуют корыстные цели, поэтому необходимо четко обозначить имущественные вопросы по усыновлению. И в первую очередь, в Гражданском кодексе РК либо в ЗоБС закрепить доверительное управление в отношении имущества усыновленного ребенка
, если конечно оно есть. Также при обследовании семейных и жилищно-бытовых условий усыновителя целесообразным было бы использование мировой практике, в частности Директив по национальному и международному усыновлению (далее Директив), разработанных Шведским национальным комитетом  ICSW в сотрудничестве с организацией «Международная социальная помощь» (ISS) и Шведским Центром по усыновлению. Так, согласно Директивам сведения о приемной семье должны включать информацию о собственном переживании детства ее членов, отношение детей и других родственников приемной семьи к плану приема ребенка, социальные, этнокультурные, языковые и религиозные характеристики приемной семьи, способность предоставить уход и воспитание в атмосфере любви и моральной и материальной защищенности и другое.



К усыновлению без достаточных юридических оснований относятся случаи, когда родители превышают свои права, в ущерб правам ребенка. Кроме того, не следует забывать и сохранившийся на сегодняшний день казахский обычай отдавать первого ребенка своим родителям - бабушке и дедушке, что не всегда соответствует интересам самого ребенка. В отдельных случаях можно сказать, что это производится в ущерб интересам ребенка. К примеру, в одном из дел об усыновлении заявитель пояснил, что они с женой решили забрать себе на воспитание любимую внучку - дочь сына и официально ее удочерить. Допрошенный в суде отец ребенка показал, что они с женой по старым казахским обычаям отдали на воспитание свою старшую дочь. При всем уважении к народным обычаям такая форма удочерения недопустима. Тем более, что действующее законодательство не устанавливает запретов на общение с родственниками, в том числе с бабушкой и дедушкой, как со стороны отца, так и со стороны матери.

Дела об усыновлении (удочерении) детей рассматриваются судом с обязательным участием органов опеки и попечительства, а также прокурора. Следует отметить, что в отдельных случаях данное требование судами не выполняется. Так, одним из районных судов Костанайской области без участия органов опеки и попечительства рассмотрено заявление супругов В. об усыновлении. Подобные нарушения допускаются судами Алматинской, Атырауской, Восточно-Казахстанской, Южно-Казахстанской и др. областей республики.  

Для того чтобы вопрос об усыновлении был решен с учетом интересов ребенка, суд может привлечь к участию в деле родителей, его родственников, представителей учреждения, в котором находится ребенок, самого ребенка, который достиг возраста 10 лет.


В целях обеспечения охраняемой законом тайны усыновления, суд вправе рассмотреть дело в закрытом судебном заседании. Для этого усыновители подают ходатайство о рассмотрении дела об усыновлении в закрытом судебном заседании. Вместе с тем, в большинстве случаев заседания проводятся открыто. 

Остановимся подробнее и на вопросе о тайне усыновления (ст.91 ЗоБС). Это специальный режим конфиденциальности информации о самом факте и обо всех обстоятельствах усыновления. Она считается не соблюденной в тех случаях, когда разглашаются сведения о любых подготовительных действиях усыновителя по выбору кандидатуры усыновляемого, его обращения по этому вопросу в органы опеки и попечительства и т.д., при условии, что усыновление состоялось. Но не следует смешивать тайну усыновления с правом ребенка знать свое происхождение. Это право закреплено в п.1 ст.7 Конвенции о правах ребенка согласно которому ребенок вправе насколько это возможно, знать своих родителей и право на их заботу. 
Специфика тайны усыновления в том, что она распространяется не на кого-либо одного из членов семьи лично, а на них совместно. Причем значение тайны усыновления для каждого из них различно. Для усыновителя в первую очередь важно, чтобы распространение сведений об усыновлении не нанесло вред его положению в обществе, не нарушило его семейные отношения с усыновленным.

В Америке закон не предусматривает тайны усыновления, поэтому родственники, знакомые, соседи, сверстники усыновленного знают, что этот ребенок усыновленный, какой он национальности и из какой страны. Следовательно,  получается так, что, вынося решение об усыновлении детей гражданами США, наши суды игнорируют принцип тайны усыновления, неприкосновенности частной жизни. На практике не совсем верно понимают (толкуют) вопрос тайны усыновления. Согласно ст. 91 ЗоБС эту тайну должны обеспечивать лица и органы, которые решали вопрос усыновления (судьи, работники органов загса, органов опеки и попечительства, а также иные лица, осведомленные об усыновлении). Именно в отношении этих лиц Уголовным кодексом предусматривается ответственность за разглашение тайны усыновления.

Усыновление подлежит государственной регистрации в органах ЗАГСа. Суд обязан в течение 3 дней со дня вступления в законную силу решения суда об усыновлении ребенка направить выписку из этого решения в орган загса и в орган опеки и попечительства по месту вынесения решения. Права и обязанности, вытекающие из факта усыновления, возникают со дня вступления в законную силу судебного решения об усыновлении, независимо от его регистрации в органе загса. Но, тем не менее, регистрация необходима, поскольку служит достоверным подтверждением усыновления. Одновременно с регистрацией усыновления регистрируются при соответствующем изменении новые имя, отчество и фамилия усыновленного. В соответствии со ст.88 ЗоБС усыновители могут просить суд записать их в качестве родителей ребенка. В том случае, если ребенок на момент усыновления достиг возраста 10 лет  необходимо на это его согласие. На практике, как правило, изменение фамилии и отчества происходит всегда (дабы была установлена более полная связь между усыновителем и усыновленным), а изменение собственно имени ребенка в основном в возрасте до 3 лет.

В том случае если усыновители хотят создать у ребенка и всех окружающих представление о том, что они воспитывают родного ребенка, законом также предусмотрена возможность изменения даты рождения ребенка, но не более чем на 6 месяцев, а также места его рождения. Вместе с тем изменение даты рождения допускается только при усыновлении ребенка в возрасте до 3 лет.

 Правовые последствия усыновления

Усыновленные дети и их потомство по отношению к усыновителям и их родственникам, а усыновители и их родственники - по отношению к усыновленным детям приравниваются в личных неимущественных и имущественных правах и обязанностях к родственникам по происхождению. Соответственно усыновленные дети могут быть наследниками, имеют право на получение алиментов, по отношению к родителям усыновителей рассматриваются как внуки по рождению, к братьям и сестрам усыновителей - племянниками (племянницами) и т.д. Кроме того, сами усыновленные могут стать обязанным субъектом, например, у них возникает обязанность содержать усыновителей, если они нуждаются в помощи, а усыновленный достиг совершеннолетия и имеет возможность оказывать таковую. Усыновитель в свою очередь также может наследовать имущество усыновленного. 

Усыновленные дети утрачивают личные неимущественные и имущественные права и освобождаются от обязанностей по отношению к своим родителям и родственникам. Но если усыновляет отчим или мачеха, теряется связь только с одним из родителей.

Права и обязанности, возникающие между усыновителями и усыновленными,  как правило, являются пожизненными, но они могут быть прекращены в случае отмены усыновления или признания его недействительным. Вместе с тем в 2001 году Алматинскими судами не рассматривалось дел о признании усыновления недействительными, а отмена усыновления практикуется не только в судах города Алматы, но и в других городах. В соответствии со ст.95 ЗоБС усыновление может быть  отменено в случаях, когда усыновители уклоняются от выполнения возложенных на них обязанностей родителей, злоупотребляют родительскими правами, жестоко обращаются с детьми и др.

В практике судов города Алматы также можно встретить такое основание к отмене усыновления как расторжение брака с женщиной, ребенок которой был усыновлен. И связано это, прежде всего с тем, что такие усыновители после расторжения брака не хотят выплачивать содержание на детей. Это, конечно же, противоречит ст.95 ЗоБС. Но нередко суды выносят решения об отмене усыновления по таким основаниям.

Хотелось бы отметить значимость признания усыновления недействительным. Оно является одним из наиболее существенных из ограниченного набора средств, которые позволят защитить права ребенка, если он попадает в руки недобросовестных усыновителей, усыновителей, которые преследовали личные выгоды.


Одна из важнейших проблем - это выявление соотношения понятий отмены усыновления и признания усыновления недействительным. При отмене усыновления права и обязанности прекращаются лишь на будущее время, а при признании усыновления недействительным считается, что они вовсе не возникали. Различны и основания для признания усыновления недействительным и отмены усыновления. В соответствии со ст. 92 ЗоБС усыновление признается недействительным если было осуществлено 

· без согласия родителей, 

· с использованием подложных документов 

· либо усыновление осуществлено лицами, которых закон не допускает к усыновлению. 

Основания к отмене усыновления предусмотрены ст. 95 ЗоБС, в частности это злоупотребление родительскими правами, осуществление физического или психического насилия над ребенком, признание усыновителя больным алкоголизмом, наркоманией или токсикоманией и др.

В заключении хотелось бы отметить, несмотря на ужесточение процедуры усыновления, практика показывает рост количества усыновлений. Так, если в 1999 году органами загса г. Алматы было зарегистрировано 237, в 2000 году - 381 акт об усыновлении. Увеличение числа усыновлений составило 28%. За 2001 год по г. Алматы зарегистрировано 428 усыновлений. Иностранными гражданами в 1999 году оформлено 28 усыновлений, в 2000 году -144, в 2001 году - 190. Всего по Казахстану за 2000 год было зарегистрировано 4352 усыновления, из них 658 с иностранным участием. Наибольшее число усыновлений зарегистрировано по г. Алматы (381, из них с иностранным участием 146). Кроме того, возраст усыновленных детей, как правило, не старше 3 лет.

Международное усыновление 

Дети, являющиеся гражданами РК, могут быть переданы на усыновление иностранцам только в случаях, если не представляется возможным предать этих детей на воспитание гражданам РК. Чаще всего в Казахстане иностранцы усыновляют больных детей с различными врожденными пороками. Забирая ребенка к себе в страну, иностранные граждане в состоянии сделать ему дорогостоящие операции, что еще пока не под силу нашим гражданам. В связи с этим национальные усыновители предпочитают усыновить здорового ребенка. Этому есть свои причины: отсутствие достаточных материальных средств для оказания медицинской помощи, отсутствие поддержки государства через пособия и льготы и др.

Иностранным гражданам, желающим усыновить ребенка из Казахстана, необходимо обратиться в органы опеки и попечительства через дипломатические представительства, консульские учреждения РК в их стране.

При обращении иностранные граждане предоставляют ряд документов (заявление о желании усыновить ребенка, справку о финансовой состоятельности, о семейном положении и др.
), которые должны пройти консульскую легализацию в дипломатических представительствах, консульских учреждениях РК или в Департаменте консульской службы Министерства иностранных дел РК.

Под консульской легализацией понимается придание документам законной силы через засвидетельствование консулом своей подписью и печатью подлинности подписей на любом акте или документе, составленном в пределах его консульского округа и утвержденного местными властями. 

После сбора и легализации всех необходимых документов дипломатические представительства и консульские учреждения направляют материалы по усыновлению в Департамент консульской службы для дальнейшего препровождения в органы опеки и попечительства Казахстана.

Органы опеки и попечительства при получении документов от потенциальных усыновителей проверяют их на соответствие нормам брачно-семейного законодательства. После чего составляется заключение и направляется ответ в консульское учреждение или дипломатическое представительство о возможном усыновлении.

При получении положительного ответа из органов опеки и попечительства о возможном усыновлении ребенка, дипломатические представительства и консульские учреждения выдают визы заявителям для въезда в РК и оформления усыновления.

После приезда в Казахстан, иностранные усыновители обращаются в органы опеки и попечительства, которые направляют их уже непосредственно в детские учреждения, где они должны лично выбрать ребенка. Кроме того, в соответствии с п. 3 ст. 76 ЗоБС иностранцы, претендующие на усыновление обязательно должны иметь с ребенком непосредственный контакт не менее двух недель.

За этот период иностранные усыновители налаживают контакт с ребенком, узнают от воспитателей о его увлечениях, интересах, общаются с психологом детского учреждения. 

Как правило, по истечении двухнедельного срока руководитель детского учреждения (главный врач в доме ребенка, директор в детском доме) дает письменное согласие на усыновление. В том случае если у ребенка есть биологические родители, то необходимо и их согласие.

Усыновление иностранными гражданами производится также как и внутреннее  в судебном порядке на основании поданного ими заявления. Следует отметить, что иностранные граждане пользуются такими же процессуальными правами и выполняют процессуальные обязанности наравне с гражданами РК. 

Рассматривая дела об усыновлении, суд объективно выясняет мнение самого ребенка (достигшего 10 лет) по вопросу его усыновления, мнение органов опеки и попечительства, проверяет и учитывает нравственные и личные качества иностранных усыновителей, сложившиеся с ребенком взаимоотношения и др.


Согласно ГПК РК после вынесения судебного решения предусмотрен 15-ти дневный срок для его обжалования и опротестования, хотя как показывает судебная практика, достаточно часто суды нарушают данный порядок и, не дожидаясь вступления решения суда в законную силу, позволяют оформлять документы и выезжать из Казахстана. Таких льгот у местных усыновителей нет. 

На основе вынесенного решения суда об усыновлении, производится регистрация усыновления в органах ЗАГСа, где иностранным усыновителям выдается либо свидетельство об усыновлении либо свидетельство о рождении ребенка.

Получив свидетельство, иностранные усыновители оформляют визы, получают паспорт на усыновленного ребенка, при этом возраст ребенка не имеет значение, и уезжают к себе в страну. По приезду к себе в страну иностранным усыновителям необходимо зарегистрироваться в дипломатическом представительстве или в консульском отделе Казахстана.

В отличие от внутреннего усыновления, особенностью международного является тот фактор, что консульское должностное лицо один раз в полгода до достижения совершеннолетия или до приобретения гражданства страны усыновителя имеет право посетить усыновителя с целью проверки соответствия условий проживания, воспитания ребенка.

Кроме того, семья ежегодно направляет отчет о ребенке, который включает в себя предоставление фотографий ребенка, видеоматериалов, справки о состоянии его здоровья, документы об образовании и др., в органы опеки и попечительства. Также отдельные семьи приглашают к себе представителей органов опеки и попечительства, детских учреждений, откуда был усыновлен ребенок. В результате таких посещений представители получают достоверную и полную информацию об условиях, в которых проживает ребенок, какое образование он получает, каково его состояние здоровья и т.д.

По данным Управления юстиции г. Алматы число усыновлений, осуществляемых иностранными гражданами, возрастает, в частности усыновление осуществляется гражданами США, Израиля в отдельных случаях также гражданами Германии, Бельгии, Великобритании, Австралии.

2. Патронат

Усыновление не является единственным способом устройства ребенка, оставшегося без родительского попечения, в семью. ЗоБС также предусмотрен патронат как одна из форм воспитания детей. 

Помещение детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи осуществлялось и прежде. В эпоху царствования Екатерины II такое устройство именовалось патронажем. Чаще всего на патронаж передавались маленькие дети-воспитанники детских приютов. Их  брали к себе преимущественно малообеспеченные лица, получавшие за это вознаграждение. Семье, принявшей ребенка на патронаж, выплачивалось разное по размерам пособие, это зависело от возраста ребенка: если брали маленького, оно было большим, поскольку никакой помощи от него на данный момент не было. По мере взросления ребенка величина пособия становилась меньше, а к 12-14 годам его выплата прекращалась либо размер пособия становился мизерным. И связано это было с тем, что взрослые дети могли уже оказывать существенную помощь лицу, взявшему его на воспитание.

После октября 1917 г. патронаж стал использоваться органами здравоохранения, а патронат как способ устройства ребенка в семью не получил признания в законодательных актах. К середине 20-х годов к идее патронажа вернулись вновь, но теперь уже только для детей в возрасте от пяти месяцев до четырнадцати лет. Патронаж рассматривался как временная мера, предназначенная для передачи небольшого числа детей в семьи.  Передача осуществлялась на основании письменного договора. Характерным признаком данного договора, который еще не именовался патронатом, являлась его возмездность. Лицо, заключившее такой договор, пользовалось государственной поддержкой в виде единовременной выплаты; льгот при взимании налога; снижения размера квартирной платы и др. 

Основанием возникновения патроната является договор о передаче ребенка (детей) на воспитание в семью, заключаемый между лицом, выразившим желание взять ребенка на воспитание (патронатным воспитателем) и органом опеки и попечительства. При определении ребенка на воспитание патронатным воспитателям органы опеки и попечительства руководствуются интересами ребенка с учетом его этнического происхождения, принадлежности к определенной религии и культуре, родного языка.

В соответствии со ст. 108 ЗоБС патронатными воспитателями могут быть совершеннолетние дееспособные лица, как одинокие граждане, так и состоящие в браке. В их роли могут быть бездетные супруги или те, у кого есть собственные дети. Исключение составляют:

· лица лишенные родительских прав или ограниченные в родительских правах;

· лица, отстраненные от обязанностей опекуна (попечителя);

· бывшие усыновители, в отношении которых усыновление было отменено судом по их вине;

· лица, которые по состоянию здоровья не могут исполнять обязанности по воспитанию ребенка.

При заключении договора органы опеки и попечительства учитывают нравственные качества патронатного воспитателя, отношения между патронатным воспитателем и ребенком, материально-бытовые условия, возраст патронатного воспитателя и другие обстоятельства.

Дети в заключении договора участия не принимают. Но следует заметить, при решении вопроса о передаче ребенка в семью учитывается его желание, а при достижении ребенком возраста 10 лет помещение его в семью патронатного воспитателя (можно сказать в приемную семью) осуществляется только с его согласия. Такая семья, с одной стороны, обладает всеми признаками семьи как таковой, поскольку это общность совместно проживающих лиц, объеденных правами и обязанностями, с другой - в контексте норм ЗоБС имеет лишь ей присущие особенности:

-   патронат основан на договоре, который заключается в письменной форме по просьбе лиц, желающих воспитывать ребенка в семье;

-   труд патронатных воспитателей оплачивается;

- воспитанникам приемных семей ежемесячно выплачиваются денежные средства на питание, приобретение одежды, обуви и иных предметов обихода. Выплаты производятся за счет бюджетных средств.

В ЗоБС не содержится предписаний относительно количества детей, принимаемых в приемную семью. Но назначение одного патронатного воспитателя для нескольких детей допускается, если нет противоречий между их интересами. 

Гарантиями обеспечения интересов ребенка в приемной семье служат правила, предусматривающие предоставление лицами, желающими стать патронатными воспитателями,  документов, подтверждающих наличие у них условий для семейного воспитания детей, а также медицинского заключения, выдаваемого после освидетельствования кандидата в патронатные воспитатели. Важно и знакомство будущего патронатного воспитателя с ребенком, подлежащим передаче в семью на воспитание.

После заключения договора о передаче ребенка на воспитание правовая связь несовершеннолетнего с его кровными родителями сохраняется. Следовательно, в неприкосновенности остаются наследственные права, родители обязаны по-прежнему платить алименты на содержание своих детей. У ребенка сохраняется право на получение пенсии, пособия и других социальных выплат, а также право собственности на жилое помещение или право пользования жилым помещением. В отличие от усыновления не существует правил, предусматривающих изменение имени, отчества, фамилии ребенка. 

Патронатные воспитатели являются законными представителями воспитанников, осуществляют возложенные на них договором обязанности по воспитанию и образованию ребенка. Формы воспитания определяются патронатными воспитателями самостоятельно, а органы опеки и попечительства осуществляют лишь контроль за выполнением возложенных на патронатного воспитателя обязанностей. Вместе с тем органы опеки и попечительства должны оказывать патронатным воспитателям помощь, способствующую созданию нормальных условий для жизни и воспитания ребенка. 
Договор о передаче ребенка на воспитание прекращается по достижении воспитанником 18 лет. Кроме того, договор может быть расторгнут и досрочно по просьбе патронатных воспитателей, если они по уважительным причинам не могут выполнять принятые на себя обязательства; по просьбе патронатных воспитателей, если органы опеки и попечительства без уважительных причин не выполняют своих обязанностей; по инициативе органов опеки и попечительства, если нарушаются интересы ребенка в приемной семье; в случае возвращения воспитанника родителям.

Таким образом, патронатные воспитатели - это не просто социальные родители, работающие по договору с государством и получающие соответствующее вознаграждение за выполняемую ими работу, это лица, посвятившие себя воспитанию детей, оставшихся без семьи, без родительской заботы. Государство и патронатный воспитатель (воспитатели) разделило свою ответственность за воспитание детей, оставшихся без родительского попечения. 

Каковы преимущества данной формы воспитания детей? В семье легче решаются как социальные, так и реабилитационные вопросы детей. Неформальные отношения, родительский контроль, в отличие от контроля в государственных детских учреждениях, позволяет оградить детей от негативного воздействия внешнего мира. Семейное воспитание основано на личном контакте патронатного воспитателя с ребенком, что очень сложно сделать в детском доме или интернате.

Несмотря на приведенные выше преимущества, на сегодня по городу Алматы не заключено ни одного договора о передаче ребенка на воспитание. И на это есть свои причины:

· желание многих патронатных воспитателей за счет воспитанников сразу решить свои жилищные проблемы, так как законодательством предусматривается возможность предоставления жилья;

· отсутствие разработанных нормативных правовых актов, регулирующих размеры оплаты труда патронатным воспитателям, порядка и размеров содержания на детей, выплачиваемых государством (дело в том, что в отношении детей, находящиеся в государственных детских учреждениях, приняты меры по социальному обеспечению и разработаны нормы натуральных расходов на обмундирование и питание детей);

· финансирование из местного, а не из республиканского бюджета.

3. Опека и попечительство

Опека и попечительство также рассматриваются как альтернативные формы устройства детей. Целью опеки и попечительства является воспитание детей, оставшихся без родителей. В силу различных причин несовершеннолетние могут оказаться лишенными своих родителей - это тяжелая болезнь родителей, утрата ими  дееспособности, смерть, отбывание наказания в местах лишения свободы, уклонение от воспитания ребенка и многое другое.

Опека устанавливается над детьми, не достигшими возраста 14 лет, а попечительство - над несовершеннолетними в возрасте от 14 до 18 лет.

Опекунами и попечителями могут быть совершеннолетние дееспособные граждане. Кроме того, учитываются личные качества, возраст, состояние здоровья. Как правило, опекунами (попечителями) назначают родственников несовершеннолетних, хотя и не исключены случаи назначения лиц, не связанных кровным родством.

Установление опеки и попечительства происходит путем назначения опекуна или попечителя. Они назначаются органами опеки и попечительства на основании поданного ими заявления по месту жительства лица, нуждающегося в опеке или попечительстве. В отдельных случаях заявление может быть подано по месту жительства опекуна (попечителя). К заявлению должны быть приложены следующие документы: 

· справка о состоянии здоровья лица, желающего быть опекуном (попечителем);

· акт обследования условий жизни лица, претендующего на воспитание ребенка; 

· акт обследования условий жизни ребенка, над которым устанавливается (попечительство);

· в том случае, если с заявлением обращается лицо, состоящее в браке, дополнительно требуется предоставление согласие другого супруга и справка о состоянии его здоровья. 

Опека и попечительство устанавливаются в течение месяца с момента, когда органам опеки и попечительства стало известно о необходимости установления опеки (попечительства). Лицу, назначенному опекуном (попечителем), выдается удостоверение.

Как было ранее отмечено, опека и попечительство устанавливаются с целью воспитания, содержания, образования детей, оставшихся без попечения родителей.  Этим и определяются права и обязанности опекунов и попечителей. Отметим, что объем полномочий опекуна значительно больше, так как несовершеннолетние в возрасте до 14 лет обладают ограниченными правами по осуществлению сделок.
 

Опекун (попечитель) ребенка:

· имеет право и обязан воспитывать ребенка, заботиться о его здоровье, духовном и нравственном развитии подопечного;

· вправе самостоятельно определять способы воспитания ребенка с учетом его мнения и рекомендаций органов опеки и попечительства;

· обязан совместно проживать со своим подопечным. Раздельное проживание допускается при достижении ребенком 16 лет и с согласия органов опеки и попечительства;

· является представителем ребенка и в силу закона совершает сделки, которые в силу возраста несовершеннолетний не вправе самостоятельно совершать (продажа дома, принятие наследства и др.). 

Опекуны и попечители выполняют свои обязанности безвозмездно и их права носят срочный характер. По достижении подопечным 14 лет опека над ним прекращается, а лицо, осуществляющее обязанности опекуна, становится попечителем несовершеннолетнего. Попечительство, в свою очередь, прекращается по достижении подопечным 18 лет или при вступлении в брак до достижения совершеннолетия.


Содержание детей, переданных на воспитание опекунам или попечителям, осуществляется за счет алиментов, выплачиваемых родителями. Но, как правило, большая часть таких детей не имеют родителей и являются сиротами, в связи с чем, заботу по их содержанию берут на себя опекуны (попечители). К сожалению, многие из них не знают о том, что государство взяло на себя обязанность оказывать помощь нуждающимся гражданам и в частности детям. Такая помощь выражается в следующем:

· предоставление адресной социальной помощи, за получением которой необходимо обратиться в уполномоченные органы по вопросам занятости
;

· предоставление частично социальной помощи детям, находящимся под опекой (попечительством) и патронатом в период получения ими образования
. 

ПОРЯДОК УСЫНОВЛЕНИЯ                     

      Ребенок брошен 








            Обследование ситуации

                          ребенка 


      содействие Лиги
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СЛОВАРЬ 

Договор о передаче ребенка на воспитание – соглашение, по которому несовершеннолетние дети передаются на воспитание гражданам (патронатному воспитателю).

Международное усыновление (удочерение) - усыновление детей, являющихся гражданами РК, иностранными гражданами. Международное усыновление возможно лишь в тех случаях, если не удалось передать этих детей  на воспитание гражданам РК.

Недействительность усыновления (удочерения) - установленная судом незаконность акта усыновления (удочерения), следствием чего является аннулирование с момента усыновления (удочерения) всех возникших правоотношений по усыновлению (удочерению). Основаниями для признания усыновления (удочерения) недействительным могут быть, например, усыновление ребенка лицом, лишенным родительских прав, ограниченно дееспособным лицом и др.

Опека – правовая защита прав и интересов несовершеннолетних детей и лиц, признанных судом недееспособными. Опека устанавливается над детьми в возрасте до 14 лет, оставшимися без попечения родителей, а также над лицами, признанными судом недееспособными. 

Попечительство устанавливается над детьми в возрасте от 14 до 18 лет, а также над лицами, ограниченными судом в дееспособности вследствие злоупотребления ими спиртными напитками или наркотическими веществами. Попечительство устанавливаются органами опеки и попечительства по месту жительства лица, нуждающегося в попечительстве. Попечители исполняют свои обязанности безвозмездно.

Органами опеки и попечительства являются местные исполнительные органы, которые осуществляют свои функции по опеке и попечительству через органы образования, социальной защиты населения и здравоохранения.

Отмена усыновления - прекращение на будущее время отношений между усыновителем (удочерителем) и усыновленным (удочеренным). Основания для отмены: когда этого требуют интересы ребенка, а также в случаях, когда усыновитель (удочеритель) ненадлежаще выполняет свои обязанности по воспитанию ребенка и заботе о нем.

Патронат – форма воспитания детей, при которой дети, оставшиеся без попечения родителей, передаются на воспитание в семьи граждан по договору, заключаемому уполномоченным государственным органом и лицом (патронатным воспитателем), выразившим желание взять ребенка на воспитание. Подбор патронатных воспитателей осуществляется органами опеки и попечительства.  На содержание ребенка ежемесячно выплачиваются денежные средства.

Патронатный воспитатель - совершеннолетние лица обоего пола, осуществляющее воспитание ребенка, оставшегося без попечения родителей, на основании договора о передаче ребенка на воспитание. Патронатный воспитатель получает оплату за труд.

Правовые последствия усыновления – усыновленные (удочеренные) дети и их потомство по отношению к усыновителям (удочерителям) и их родственникам, а усыновители (удочерители) и их родственники – по отношению к усыновленным (удочеренным) детям и их потомству приравниваются в личных неимущественных и имущественных правах и обязанностях к родственникам по происхождению. Усыновленные (удочеренные) дети утрачивают личные неимущественные и имущественные права и освобождаются от обязанностей по отношению к своим родителям (родственникам).

Регистрация усыновления - усыновление регистрируется в органах загса на основании вступившего в законную силу судебного решения об усыновлении (удочерении). Органы загса выдают свидетельство об усыновлении (удочерении). При изменении фамилии, имени и отчества усыновленного (удочеренного) с целью обеспечения тайны усыновления, выдается новое свидетельство о рождении ребенка.

Согласие ребенка - при достижении ребенком возраста 10 лет требуется его согласие на усыновление (удочерение). Согласие ребенка на усыновление (удочерение) устанавливается судом. В том случае, если ребенок до усыновления (удочерения) проживал в семье усыновителя (удочерителя), считал его своим родителем, согласие ребенка предполагается.

Усыновление (удочерение) - юридический акт, в результате которого усыновленный приобретает в     отношении усыновителя и его родственников права и обязанности, установленные законом для родителей и детей, и утрачивает их в отношении своих родственников по происхождению.

Усыновитель - совершеннолетнее лицо, желающее усыновить (удочерить) ребенка. Усыновить ребенка могут как супруги, так и отдельные лица. Таковыми могут быть мачеха, отчим, родственники со стороны матери или отца ребенка. Однако не могут усыновить (удочерить) лица одного пола или разного пола, но не состоящие между собой в браке, а также лица, лишенные родительских прав, признанные недееспособными или ограниченно дееспособными. Разница в возрасте между усыновителем и усыновляемым ребенком должна быть не менее 16 лет.

ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ

В отношении каких детей допускается усыновление? 

Усыновление или удочерение допускается только в отношении несовершеннолетних детей.

Допускается ли усыновление братьев и сестер разными лицами? 

Согласно п.2 ст.79 ЗоБС по общему правилу усыновление братьев и сестер разными лицами не допускается, за исключением случаев, когда усыновление отвечает интересам ребенка (например, когда один из детей нуждается в дополнительной медицинской помощи).

Какой порядок установлен при рассмотрении дел об усыновлении?

Дела об усыновлении рассматриваются судом на основании письменного заявления лица, желающего усыновить ребенка в закрытом судебном заседании. По желанию усыновителей дело может быть рассмотрено и открыто.

Обязательно ли участие прокурора и органов опеки и попечительства при рассмотрении дел об усыновлении?

Дела об усыновлении ребенка рассматриваются с обязательным участием органов опеки и попечительства, а также прокурора. Кроме того, в целях максимального учета интересов ребенка суд может привлечь к участию родителей усыновляемого, его близких родственников (если отсутствуют родители), представителей учреждения, в котором находится ребенок, оставшийся без попечения родителей. Если ребенок достиг возраста 10 лет, необходимо его участие. 

Какие документы должны быть представлены в суд при усыновлении ребенка?

Согласно Гражданскому процессуальному кодексу РК в суд подается заявление с приложением к нему следующих документов:

· заключение органа опеки и попечительства об обоснованности усыновления;

· акт обследования условий жизни усыновителей;

· копию актовой записи и свидетельства о рождении ребенка;

· медицинское заключение о состоянии здоровья, физическом и умственном развитии усыновляемого;

· согласие родителей на усыновление ребенка, если оно требуется по закону; согласие ребенка на усыновление, если он достиг возраста 10 лет;

· доказательства, подтверждающие, что заявитель может быть усыновителем данного ребенка.

В  каких случаях допускается международное усыновление?


Дети, являющиеся гражданами РК, могут быть переданы на усыновление иностранцам только в случаях, если не представляется возможным передать этих детей на воспитание гражданам РК, постоянно проживающим на территории РК, либо на усыновление родственникам детей, независимо от гражданства и места жительства этих родственников. передача детей на усыновление иностранным гражданам осуществляется по истечении 3 месяцев со дня их постановки на централизованный учет.

 Какие документы должны быть представлены в суд иностранными усыновителями при усыновлении ребенка, являющегося гражданином РК? 

1. заключение органа опеки и попечительства об обоснованности усыновления;

2. акт обследования условий жизни усыновителей;

3. копию актовой записи и свидетельства о рождении ребенка;

4. медицинское заключение о состоянии здоровья, физическом и умственном развитии усыновляемого;

5. согласие родителей на усыновление ребенка, если оно требуется по закону; согласие ребенка на усыновление, если он достиг возраста 10 лет;

6. доказательства, подтверждающие, что заявитель может быть усыновителем данного ребенка;

7. справку-разрешение от местных органов страны пребывания о личных нравственных качествах потенциальных родителей, разрешающую усыновление (удочерение) детей и подтверждающую наличие условий в будущей семье для нормального развития, воспитания и образования ребенка;

8. справку о финансовой состоятельности; справку о семейном положении;

9. медицинскую справку о состоянии здоровья.

Документы, указанные в п.7-9 должны быть легализованы в дипломатических представительствах, консульских учреждениях РК или в Департаменте консульской службы Министерства иностранных дел РК и представлены вместе с заверенным переводом на государственный или русский языки. 

В какой срок суд должен направить выписку из решения суда об усыновлении в органы ЗАГСа?

В течение 3 дней со дня вступления в законную силу решения суда об усыновлении суд направляет выписку из этого решения в органы ЗАГСа и в органы опеки и попечительства по месту вынесения решения.

Где производится государственная регистрация усыновления ребенка, и в каком порядке?

Усыновление регистрируется в органах ЗАГСа на основании вступившего в законную силу судебного решения об усыновлении. Регистрация усыновления производится по месту вынесения судебного решения.

Какие требования предъявляются законом к личности усыновителя?

Во-первых, усыновителями могут быть совершеннолетние дееспособные лица обоего пола. Во-вторых, если отсутствуют препятствия по медицинским показателям (например, усыновителями не могут быть лица, страдающие психическими заболеваниями, ВИЧ инфицированные и др.). В-третьих, если в семье усыновителя созданы условия для нормального развития, воспитания и образования ребенка.

Допускается ли усыновление одного и того же ребенка лицами, не состоящими в браке?

Лица, не состоящие между собой в браке, не могут совместно усыновить одного и того же ребенка. Вместе с тем не установлено запрета на усыновление разных детей для лиц, не состоящих между собой в браке. 

Какие лица дают согласие на усыновление ребенка?

Для усыновления ребенка необходимо согласие его родителей, которое выражается в нотариально удостоверенном заявлении либо в заявлении, заверенном руководителем учреждения, в котором находится ребенок, оставшийся без попечения родителей. Кроме того, согласие родителей на усыновление может быть выражено прямо  в суде.

Для усыновления детей, находящихся под опекой (попечительством), согласие в письменной форме дает опекун (попечитель). 

Для усыновления детей, находящихся на воспитании по договору о патронате, необходимо согласие патронатных воспитателей, которое также должно быть в письменной форме.

Для усыновления детей, находящихся в воспитательных, лечебных и других учреждения, необходимо письменное согласие руководителей этих учреждений.

Требуется ли согласие ребенка на усыновление?

По общему правилу для усыновления ребенка, достигшего возраста 10 лет, необходимо его согласие, которое устанавливается в суде. В том случае, если ребенок до подачи заявления об усыновлении проживал в семье усыновителя и считал его своим родителем, согласие ребенка предполагается.

Каков порядок изменения даты и места рождения усыновленного ребенка?

Нередко для обеспечения тайны усыновления (удочерения) усыновители обращаются в суд с просьбой изменения даты и места рождения ребенка. В соответствии со ст. 87 ЗоБС дата рождения может быть изменена, но не более чем на шесть месяцев и только в отношении ребенка в возрасте до 3 лет. Об изменении даты и места рождения усыновленного ребенка указывается в решении суда о его усыновлении. Решение суда направляется в органы ЗАГСа, где производится соответствующая запись в актовой книге и выдается свидетельство об усыновлении или свидетельство о рождении ребенка.

В каких случаях, и в каком порядке допускается изменение фамилии, имени и отчества ребенка?

По просьбе усыновителя имя ребенка может быть изменено (если это не противоречит его интересам), если усыновители хотят сохранить тайну усыновления. Кроме того, ребенку присваивается фамилия усыновителя, отчество усыновляемого определяется по имени усыновителя, если усыновитель мужчина, при усыновлении ребенка женщиной - по имени лица, указанного ею в качестве отца усыновленного ребенка. Следует отметить, что изменение фамилии, имени и отчества усыновленного ребенка, достигшего возраста 10 лет, может быть произведено с его согласия.

Изменение фамилии, имени и отчества ребенка осуществляется в суде по просьбе усыновителя. Эти изменения указываются в решении суда. В дальнейшем, на основании решения суда производятся соответствующие изменения в книге записей актов гражданского состояния.

Могут ли усыновители быть записаны в качестве родителей усыновленного ребенка?

Для обеспечения тайны усыновления по просьбе усыновителей суд может принять решение о записи усыновителей в книге записей рождений в качестве родителей усыновленного ими ребенка. Как правило, такие записи производятся в отношении детей, не достигших 3-летнего возраста.

В каких случаях устанавливается опека (попечительство) над ребенком?

Опека (попечительство) устанавливается над детьми, оставшимися без попечения родителей или родственников для защиты имущественных и неимущественных прав и интересов несовершеннолетних, в целях их содержания, воспитания и образования.

Какой орган рассматривает вопрос об установлении опеки (попечительства)?

Опека (попечительство) устанавливается органами опеки и попечительства на основании заявления, поданного лицом желающим быть опекуном (попечителем).  Заявление подается по месту жительства лица, нуждающегося в опеке (попечительстве). В отдельных случаях опека и попечительство могут быть установлены по месту жительства опекуна (попечителя).

В какой срок устанавливается опека (попечительство)?

Опека и попечительство устанавливаются в течение месяца с момента, когда соответствующим органам (например, органам опеки и попечительства) стало известно о необходимости установления над лицом опеки и попечительства.

Обязаны ли опекуны (попечители) содержать детей, находящихся у них под опекой (попечительством)?


Опекун (попечитель) не обязан содержать подопечного за свой счет. Как правило, содержание подопечного осуществляется за счет алиментов, пенсий и других социальных выплат. При отсутствии достаточных средств на содержание подопечного органы опеки и попечительства назначают пособие на его содержание. Так, в соответствии с Законом РК «О государственной адресной социальной помощи» граждане РК имеют право на адресную помощь в том случае, если среднедушевой доход не превышает черты бедности. Для получения данной помощи необходимо обратиться с заявлением в городской (районный в городе), поселковый местный исполнительный орган по месту жительства заявителя.

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН ОТ 17 ДЕКАБРЯ 1998 ГОДА О БРАКЕ И СЕМЬЕ

(извлечения)

        ГЛАВА 12. УСЫНОВЛЕНИЕ (УДОЧЕРЕНИЕ) РЕБЕНКА

        Статья 76. Дети, в отношении которых допускается усыновление (удочерение)

        1. Усыновление или удочерение допускаются в отношении несовершеннолетних детей и только в их интересах.

        2. Дети, являющиеся гражданами Республики Казахстан, могут быть переданы на усыновление (удочерение) иностранцам только в случаях, если не представляется возможным передать этих детей на воспитание гражданам Республики Казахстан, постоянно проживающим на территории Республики Казахстан, либо на усыновление (удочерение) родственникам детей, независимо от гражданства и места жительства этих родственников.

        Дети могут быть переданы на усыновление (удочерение) гражданам Республики Казахстан, постоянно проживающим за пределами территории Республики Казахстан, иностранцам, не являющимся родственниками детей, по истечении трех месяцев со дня постановки указанных детей на централизованный учет в соответствии с пунктом 3 статьи 101 настоящего Закона.

        3. Иностранцы, претендующие на усыновление (удочерение) ребенка, обязаны лично выбрать ребенка, иметь с ним непосредственные контакты не менее двух недель, подать письменное заявление о желании усыновить (удочерить) ребенка, а также справку о финансовой состоятельности, семейном положении, состоянии здоровья, личных нравственных качествах потенциальных родителей, выдаваемую агентствами, осуществляющими такие услуги на основании государственных лицензий, в орган опеки и попечительства.

        Статья 77. Порядок усыновления (удочерения) ребенка

        1. Усыновление (удочерение) производится судом по заявлению лиц (лица), желающих усыновить (удочерить) ребенка. Рассмотрение дел об усыновлении (удочерении) ребенка производится судом в порядке особого производства по правилам, предусмотренным гражданским процессуальным законодательством.

        Дела об усыновлении (удочерении) детей рассматриваются судом с участием органов опеки и попечительства.

        2. Права и обязанности усыновителя (удочерителя) и усыновленного (удочеренного) ребенка (статья 89 настоящего Закона) возникают со дня вступления в законную силу решения суда об усыновлении (удочерении) ребенка.

        Суд обязан в течение трех дней со дня вступления в законную силу решения суда об усыновлении (удочерении) ребенка направить выписку из этого решения в орган записи актов гражданского состояния и в орган опеки и попечительства по месту вынесения решения.

        Усыновление (удочерение) ребенка подлежит государственной регистрации в порядке, установленном для государственной регистрации актов гражданского состояния.

        Статья 78. Учет детей, подлежащих усыновлению (удочерению), и лиц, желающих усыновить (удочерить) детей

        1. Учет детей, подлежащих усыновлению (удочерению), осуществляется в порядке, установленном пунктом 3 статьи 101 настоящего Закона.

        2. Учет лиц, желающих усыновить (удочерить) детей, осуществляется в порядке, определяемом местными исполнительными органами.

        Учет иностранцев, желающих усыновить (удочерить) детей, являющихся гражданами Республики Казахстан, производится в порядке, определяемом Министерством иностранных дел Республики Казахстан.

 Статья 79. Усыновление (удочерение) нескольких детей

        1. Одно лицо может усыновить (удочерить) нескольких детей, являющихся братьями и сестрами или не состоящих между собой в родстве.

        Между усыновленными (удочеренными) детьми, не состоящими между собой в родстве, возникают права и обязанности, как между братьями и сестрами.

        2. Усыновление (удочерение) братьев и сестер разными лицами не допускается, за исключением случаев, когда усыновление (удочерение) отвечает интересам детей.

        Статья 80. Лица, имеющие право быть усыновителями (удочерителями)

        1. Усыновление (удочерение) разрешается при наличии в семье усыновителя (удочерителя) условий для нормального развития, воспитания и образования ребенка.

        2. Усыновителями (удочерителями) могут быть совершеннолетние лица обоего пола, за исключением:

        1) лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными;

        2) супругов, один из которых признан судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

        3) лиц, лишенных по суду родительских прав или ограниченных судом в родительских правах;

        4) лиц, отстраненных от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее выполнение возложенных на него законом обязанностей;

        5) бывших усыновителей (удочерителей), если усыновление (удочерение) отменено судом по их вине;

        6) лиц, которые по состоянию здоровья не могут осуществлять родительские права. Перечень заболеваний, при наличии которых лицо не может усыновить (удочерить) ребенка, принять его под опеку (попечительство), патронат, устанавливается Правительством Республики Казахстан.

        3. Лица, не состоящие между собой в браке, не могут совместно усыновить (удочерить) одного и того же ребенка.

        Статья 81. Разница в возрасте между усыновителем (удочерителем) и усыновляемым (удочеряемым) ребенком

        1. Разница в возрасте между усыновителем (удочерителем), не состоящим в браке, и усыновляемым (удочеряемым) ребенком должна быть не менее шестнадцати лет. По причинам, признанным судом уважительными, разница в возрасте может быть сокращена.

        2. При усыновлении (удочерении) ребенка отчимом (мачехой) наличия разницы в возрасте, установленной пунктом 1 настоящей статьи, не требуется.

        Статья 82. Согласие родителей, опекунов и попечителей на усыновление (удочерение) ребенка

        1. Для усыновления (удочерения) ребенка необходимо согласие его родителей. При усыновлении (удочерении) ребенка несовершеннолетних родителей, не достигших возраста шестнадцати лет, необходимо также согласие их родителей или опекунов (попечителей), патронатных воспитателей, а при отсутствии родителей или опекунов (попечителей) согласие органа опеки и попечительства.

        2. Согласие родителей на усыновление (удочерение) ребенка должно быть выражено в заявлении, нотариально удостоверенном или заверенном руководителем учреждения, в котором находится ребенок, оставшийся без попечения родителей, либо органом опеки и попечительства по месту производства усыновления (удочерения) ребенка или по месту жительства родителей, а также может быть выражено непосредственно в суде при производстве усыновления (удочерения).

        До вынесения решения суда об усыновлении (удочерении) ребенка родители вправе данное ими согласие на усыновление (удочерение) отменить.

        3. Родители могут дать согласие на усыновление (удочерение) ребенка конкретным лицом либо без указания конкретного лица. Органы опеки и попечительства представляют в суд заключение о соответствии усыновления (удочерения) интересам ребенка. Такое заключение не требуется в случае усыновления (удочерения) ребенка его отчимом (мачехой).

        4. Для усыновления (удочерения) детей, находящихся под опекой (попечительством), необходимо согласие в письменной форме их опекунов (попечителей).

        5. Для усыновления (удочерения) детей, находящихся на воспитании по договору о патронате, необходимо согласие в письменной форме патронатных воспитателей.

        6. Для усыновления (удочерения) детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся в воспитательных, лечебных и других учреждениях, необходимо согласие в письменной форме руководителей данных учреждений.

        7. Суд вправе в интересах ребенка вынести решение о его усыновлении (удочерении) без согласия лиц, указанных в пунктах 1, 4 - 6 настоящей статьи.

        Статья 83. Усыновление (удочерение) ребенка без согласия родителей

        Не требуется согласия родителей ребенка на его усыновление (удочерение) в случаях, если они:

        1) неизвестны или признаны судом умершими, безвестно отсутствующими;

        2) признаны судом недееспособными;

        3) лишены судом родительских прав (при соблюдении требований пункта 7 статьи 69 настоящего Закона);

        4) не проживают совместно с ребенком и уклоняются от его воспитания и содержания более шести месяцев по причинам, признанным судом неуважительными.

        Статья 84. Согласие ребенка на усыновление (удочерение)

        1. Для усыновления (удочерения) ребенка, достигшего возраста десяти лет, необходимо его согласие.

        Согласие ребенка на усыновление (удочерение) устанавливается судом.

        2. Если ребенок до подачи заявления об усыновлении (удочерении) проживал в семье усыновителя (удочерителя), считал его своим родителем, согласие ребенка на усыновление (удочерение) предполагается.

        Статья 85. Согласие на усыновление (удочерение) ребенка одним из супругов

        1. При усыновлении (удочерении) ребенка одним из супругов требуется письменное согласие другого супруга на усыновление (удочерение), если ребенок не усыновляется (удочеряется) обоими супругами.

        2. Согласия супруга на усыновление (удочерение) ребенка не требуется, если супруги фактически прекратили семейные отношения и проживают раздельно более года и место жительства другого супруга неизвестно.

        Статья 86. Имя, отчество и фамилия усыновленного (удочеренного) ребенка

        1. За усыновленным (удочеренным) ребенком сохраняются его имя, отчество и фамилия.

        2. По просьбе усыновителя усыновленному (удочеренному) ребенку присваиваются фамилия усыновителя (удочерителя), а также указанное им имя, если это не противоречит интересам ребенка. Отчество усыновленного (удочеренного) ребенка определяется по имени усыновителя (удочерителя), если усыновитель (удочеритель) мужчина, а при усыновлении (удочерении) ребенка женщиной - по имени лица, указанного ею в качестве отца усыновленного (удочеренного) ребенка. Если фамилии супругов-усыновителей (удочерителей) различные, по соглашению супругов-усыновителей усыновленному (удочеренному) ребенку присваивается фамилия одного из них.

        3. При усыновлении (удочерении) ребенка лицом, не состоящим в браке, по его просьбе фамилия, имя и отчество матери (отца) усыновленного (удочеренного) ребенка записываются в книге записей рождений по указанию этого лица (усыновителя, удочерителя).

        4. Изменение фамилии, имени и отчества усыновленного (удочеренного) ребенка, достигшего возраста десяти лет, может быть произведено только с его согласия, за исключением случаев, требующих тайны усыновления (удочерения).

        5. Об изменении фамилии, имени и отчества усыновленного (удочеренного) ребенка указывается в решении суда о его усыновлении (удочерении).

        Статья 87. Изменение даты и места рождения усыновленного (удочеренного) ребенка

        1. Для обеспечения тайны усыновления (удочерения) по просьбе усыновителя (удочерителя) могут быть изменены дата рождения усыновленного (удочеренного) ребенка, но не более чем на шесть месяцев, а также место его рождения.

        Изменение даты рождения усыновленного (удочеренного) ребенка допускается только при усыновлении (удочерении) ребенка в возрасте до трех лет.

        2. Об изменениях даты и(или) места рождения усыновленного (удочеренного) ребенка указывается в решении суда о его усыновлении (удочерении).

        Статья 88. Запись усыновителей (удочерителей) в качестве родителей усыновленного (удочеренного) ребенка

        1. По просьбе усыновителей (удочерителей) суд может принять решение о записи усыновителей (удочерителей) в книге записей рождений в качестве родителей усыновленного (удочеренного) ими ребенка.

        2. Для совершения такой записи в отношении усыновленного (удочеренного) ребенка, достигшего возраста десяти лет, необходимо его согласие, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 статьи 84 настоящего Закона.

        3. О необходимости производства такой записи указывается в решение суда об усыновлении, (удочерении) ребенка.

        Статья 89. Правовые последствия усыновления (удочерения) ребенка

        1. Усыновленные (удочеренные) дети и их потомство по отношению к усыновителям (удочерителям) и их родственникам, а усыновители (удочерители) и их родственники - по отношению к усыновленным (удочеренным) детям и их потомству приравниваются в личных неимущественных и имущественных правах и обязанностях к родственникам по происхождению.

        2. Усыновленные (удочеренные) дети утрачивают личные неимущественные и имущественные права и освобождаются от обязанностей по отношению к своим родителям (своим родственникам).

        3. При усыновлении (удочерении) ребенка одним лицом личные неимущественные и имущественные права и обязанности могут быть сохранены по желанию матери, если усыновитель (удочеритель) - мужчина, или по желанию отца, если усыновитель (удочеритель) - женщина.

        4. Ответственность за сохранность имущества, находящегося в собственности усыновленного (удочеренного) ребенка, лежит на усыновителе (удочерителе). В случае отказа от усыновления (удочерения) обязанность по возврату этого имущества также возлагается на усыновителя (удочерителя).

        5. О сохранении отношений усыновленного (удочеренного) ребенка с одним из родителей или с родственниками умершего родителя указывается в решении суда об усыновлении (удочерении) ребенка.

        6. Правовые последствия усыновления (удочерения) ребенка, предусмотренные пунктами 1 и 2 настоящей статьи, наступают независимо от записи усыновителей (удочерителей) в качестве родителей в актовой записи о рождении этого ребенка.

        Статья 90. Сохранение за усыновленным (удочеренным) ребенком права на пенсию и пособия

        Ребенок, имеющий к моменту своего усыновления (удочерения) право на пенсию и пособия, полагающиеся ему в связи со смертью родителей, сохраняет это право и при его усыновлении (удочерении).

        Статья 91. Тайна усыновления (удочерения) ребенка

        1. Тайна усыновления (удочерения) ребенка охраняется законом. Судьи, вынесшие решение об усыновлении (удочерении) ребенка, или должностные лица, осуществившие государственную регистрацию усыновления (удочерения), а также лица, иным образом осведомленные об усыновлении (удочерении), обязаны сохранять тайну усыновления (удочерения) ребенка.

        2. Лица, указанные в пункте 1 настоящей статьи, разгласившие тайну усыновления (удочерения) ребенка против воли его усыновителей (удочерителей), привлекаются к ответственности в установленном законом порядке.

        Статья 92. Признание усыновления (удочерения) недействительным

        1. Усыновление (удочерение) признается недействительным в случаях:

        1) принятия решения об усыновлении (удочерении) на основе подложных документов;

        2) совершения усыновления (удочерения) без согласия родителей, которое по закону было обязательным (статья 82 настоящего Закона);

        3) усыновления (удочерения) лицом, состоящим в браке, без согласия другого супруга;

        4) нарушения положений, предусмотренных пунктом 2 статьи 80 настоящего Закона.

        2. Признание усыновления (удочерения) недействительным производится в судебном порядке.

        3. Дело о признании усыновления (удочерения) недействительным рассматривается судом с участием органа опеки и попечительства.

        Статья 93. Лица, имеющие право требовать признания усыновления (удочерения) недействительным

        Требование о признании усыновления (удочерения) недействительным вправе предъявить родители усыновленного (удочеренного), супруг усыновителя (удочерителя), лица, права которых нарушены усыновлением (удочерением), прокурор, орган опеки и попечительства.

        Статья 94. Последствия признания усыновления (удочерения) недействительным

        1. Усыновление (удочерение) признается недействительным с момента вынесения решения суда об усыновлении (удочерении).

        2. В случае признания усыновления (удочерения) недействительным взаимные права и обязанности усыновленного (удочеренного) ребенка и усыновителей (удочерителей), родственников усыновителей (удочерителей) прекращаются и восстанавливаются взаимные права и обязанности ребенка и его родителей (его родственников), если этого требуют интересы ребенка.

        3. По требованию родителей ребенку присваиваются прежние имя, отчество и фамилия.

        4. Суд обязан в течение трех дней со дня вступления в законную силу решения суда о признании усыновления (удочерения) недействительным направить выписку из этого решения в орган записи актов гражданского состояния и органы опеки и попечительства по месту государственной регистрации усыновления (удочерения).

        Статья 95. Основания к отмене усыновления (удочерения) ребенка

        1. Усыновление (удочерение) ребенка может быть отменено в случаях, если усыновители (удочерители) уклоняются от выполнения возложенных на них обязанностей родителей, злоупотребляют родительскими правами, жестоко обращаются с усыновленным (удочеренным) ребенком, в том числе осуществляют физическое или психическое насилие над ним, покушаются на половую неприкосновенность, признаны больными алкоголизмом, наркоманией или токсикоманией.

        2. Суд вправе отменить усыновление (удочерение) ребенка и по другим основаниям, исходя из интересов ребенка и с учетом мнения ребенка.

        Статья 96. Отмена усыновления (удочерения) ребенка

        1. Отмена усыновления (удочерения) ребенка производится в судебном порядке.

        2. Дело об отмене усыновления (удочерения) ребенка рассматривается с участием органа опеки и попечительства, а также прокурора.

        3. Усыновление (удочерение) прекращается со дня вступления в законную силу решения суда об отмене усыновления (удочерения) ребенка.

        Суд обязан в течение трех дней со дня вступления в законную силу решения суда об отмене усыновления (удочерения) ребенка направить выписку из этого решения в орган записи актов гражданского состояния и органы опеки и попечительства по месту государственной регистрации усыновления (удочерения).

        Статья 97. Лица, обладающие правом требовать отмену усыновления (удочерения) ребенка

        Правом требовать отмену усыновления (удочерения) ребенка обладают его родители, усыновители (удочерители) ребенка, усыновленный (удочеренный) ребенок, достигший возраста четырнадцати лет, орган опеки и попечительства, а также прокурор в интересах ребенка.

        Статья 98. Последствия отмены усыновления (удочерения) ребенка

        1. При отмене судом усыновления (удочерения) ребенка взаимные права и обязанности усыновленного (удочеренного) ребенка и усыновителей (удочерителей), родственников усыновителей (удочерителей) прекращаются и восстанавливаются взаимные права и обязанности ребенка и его родителей (его родственников), если этого требуют интересы ребенка.

        2. При отмене усыновления (удочерения) ребенок по решению суда передается родителям. При отсутствии родителей, а также если передача ребенка родителям противоречит его интересам, ребенок передается на попечение органа опеки и попечительства.

        3. Суд также разрешает вопрос, сохраняются ли за ребенком присвоенные ему в связи с его усыновлением (удочерением) имя, отчество и фамилия.

        Изменение имени, отчества или фамилии ребенка, достигшего возраста десяти лет, возможно только с его согласия.

        4. Суд, исходя из интересов ребенка, вправе обязать бывшего усыновителя (удочерителя) выплачивать средства на содержание ребенка в размере, установленном статьями 125 и 127 настоящего Закона.

        Статья 99. Недопустимость отмены усыновления (удочерения) по достижении усыновленным (удочеренным) ребенком совершеннолетия

        Отмена усыновления (удочерения)ребенка не допускается, если к моменту предъявления требования об отмене усыновления (удочерения) усыновленный (удочеренный) ребенок достиг совершеннолетия, за исключением случаев, когда на такую отмену имеется взаимное согласие усыновителя (удочерителя) и усыновленного (удочеренного) ребенка, а также родителей усыновленного (удочеренного) ребенка, если они живы, не лишены родительских прав или не признаны судом недееспособными.

        Глава 14. Порядок установления опеки и попечительства

        Статья 103. Лица, над которыми устанавливается опека или попечительство

        1. Опека или попечительство устанавливается над детьми, оставшимися без попечения родителей (пункт 1 статьи 101 настоящего Закона), в целях их содержания, воспитания и образования, а также для защиты их имущественных и неимущественных прав и интересов.

        2. Опека или попечительство устанавливается также для защиты имущественных и личных неимущественных прав и интересов недееспособных или ограниченно дееспособных совершеннолетних лиц.

        Статья 104. Опека

        1. Опека устанавливается над детьми, не достигшими возраста четырнадцати лет, а также над лицами, признанными судом недееспособными вследствие психического заболевания или слабоумия.

        2. Опека назначается над имуществом несовершеннолетнего, недееспособного или ограниченно дееспособного совершеннолетнего лица, умершего или признанного решением суда умершим или безвестно отсутствующим.

        Если у лица, над которым установлена опека или попечительство, имеется имущество, находящееся в другой местности, то для управления этим имуществом органы опеки или попечительства по месту его нахождения могут назначить опеку.

        Статья 105. Попечительство

        1. Попечительство устанавливается над несовершеннолетними в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, а также над лицами, ограниченными судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками и наркотическими веществами.

        2. По заявлению совершеннолетних дееспособных лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять свои права и выполнять обязанности, может быть установлено попечительство.

        Статья 106. Органы опеки и попечительства

        1. Органами опеки и попечительства являются местные исполнительные органы.

        2. Районные и городские исполнительные органы осуществляют свои функции по опеке и попечительству через уполномоченные органы образования, социальной защиты населения и здравоохранения, а поселковые, сельские, аульные исполнительные органы осуществляют эти функции самостоятельно.

        3. Орган опеки и попечительства обязан провести обследование условий жизни ребенка и лица (лиц), претендующего на его воспитание, и представить суду акт обследования.

        4. Органы опеки и попечительства осуществляют свои функции на основании Положения об этих органах, утверждаемого Правительством Республики Казахстан.

        Статья 107. Установление опеки и попечительства

        1. Опека и попечительство устанавливаются органами опеки и попечительства по месту жительства лица, нуждающегося в опеке или попечительстве. В отдельных случаях опека и попечительство могут быть установлены по месту жительства опекуна (попечителя).

        2. Суд обязан в течение трех дней с момента вступления в законную силу решения о признании лица недееспособным или об ограничении его дееспособности сообщить об этом органу опеки и попечительства по месту жительства такого лица для установления над ним опеки или попечительства.

        3. Опека и попечительство устанавливаются в течение месяца с момента, когда соответствующим органам стало известно о необходимости установления над лицом опеки или попечительства.

        4. Назначение опекуна или попечителя может быть обжаловано заинтересованными лицами в судебном порядке.

        Статья 108. Опекуны и попечители

        1. Опекунами (попечителями) могут быть только совершеннолетние лица обоего пола, за исключением:

        1) лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными;

        2) лиц, лишенных по суду родительских прав или ограниченных судом в родительских правах;

        3) отстраненных от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее исполнение возложенных на него законом обязанностей;

        4) бывших усыновителей, если усыновление отменено судом по их вине;

        5) лиц, которые по состоянию здоровья (подпункт 6 пункта 2 статьи 80 настоящего Закона) не могут осуществлять обязанности по воспитанию ребенка.

        2. Опекун или попечитель может быть назначен только с его согласия.

        Если это не противоречит интересам подопечного, преимущественное право на назначение опекуном или попечителем имеют супруг, родители, родственники или другие лица, близкие к подопечному.

        Допускается назначение одного опекуна или попечителя для нескольких лиц, если нет противоречий между интересами подопечных.

        3. При назначении опеки и попечительства над несовершеннолетними, родители которых дееспособны и не лишены родительских прав, но не могут осуществлять их воспитание, опекуны и попечители назначаются с учетом желания родителей.

        При назначении ребенку опекуна (попечителя) учитываются нравственные и иные личные качества опекуна (попечителя), способность его к выполнению обязанностей опекуна (попечителя), отношения между опекуном (попечителем) и ребенком, отношение к ребенку членов семьи опекуна (попечителя), а также, если это возможно, желание самого ребенка.

        Если лицо, назначаемое опекуном или попечителем над несовершеннолетним, состоит в браке, требуется согласие его супруга.

        4. Опекунами и попечителями лиц, нуждающихся в опеке или попечительстве и находящихся в соответствующих воспитательных, лечебных учреждениях, учреждениях социальной защиты населения, являются администрации этих учреждений.

        Временное помещение ребенка опекуном (попечителем) в такое учреждение не прекращает прав и обязанностей опекуна (попечителя) в отношении этого ребенка.

        5. Опекуны и попечители выступают в защиту прав и интересов своих подопечных в отношениях с любыми лицами, в том числе в судах, без специального полномочия.

        Глава 15. Правовое положение опекунов (попечителей) и подопечных

        Статья 109. Права лиц, находящихся под опекой (попечительством)

        1. Лица, находящиеся под опекой (попечительством), имеют право на:

        1) уважение их человеческого достоинства;

        2) заботу со стороны опекуна (попечителя);

        3) совместное с ним проживание, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 статьи 112 настоящего Закона;

        4) причитающиеся им алименты, пенсии, пособия и другие социальные выплаты;

        5) сохранение права собственности на жилое помещение или права пользования жилым помещением;

        6) защиту от злоупотреблений со стороны опекуна (попечителя).

        2. Дети, находящиеся под опекой (попечительством), помимо прав, перечисленных в пункте 1 настоящей статьи, обладают также правами на:

        1) воспитание в семье опекуна (попечителя);

        2) обеспечение им условий для содержания, воспитания, образования и всестороннего развития;

        3) получение жилого помещения в случае его отсутствия в соответствии с жилищным законодательством;

        4) правами, предусмотренными статьями 52 - 54, 59 настоящего Закона.

        Статья 110. Права детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся в воспитательных и лечебных учреждениях

        1. Дети, оставшиеся без попечения родителей и находящиеся в воспитательных, лечебных и других учреждениях, имеют право на:

        1) содержание, воспитание, образование, всестороннее развитие, уважение их человеческого достоинства, обеспечение их интересов;

        2) причитающиеся им алименты, пенсии, пособия и другие социальные выплаты;

        3) сохранение права собственности на жилое помещение или права пользования жилым помещением, а при отсутствии жилого помещения имеют право на получение жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством;

        4) льготы при трудоустройстве, предусмотренные законодательством о труде, по окончании пребывания в указанных учреждениях.

        2. Органы опеки и попечительства осуществляют контроль за условиями содержания, воспитания и образования детей, находящихся в учреждениях, указанных в пункте 1 настоящей статьи.

        3. Защита прав выпускников данных учреждений возлагается на органы опеки и попечительства.

        4. Дети, оставшиеся без попечения родителей и находящиеся в учреждениях, указанных в пункте 1 настоящей статьи, обладают также правами, предусмотренными статьями 52 - 54, 59 настоящего Закона.

        Статья 111. Исполнение опекунами (попечителями) своих обязанностей

        1. Опекуны являются представителями подопечных в силу закона и совершают от их имени и в их интересах все необходимые сделки.

        2. Попечители дают согласие на совершение тех сделок, которые лица, находящиеся под попечительством, не вправе совершать самостоятельно, оказывают подопечным содействие в осуществлении ими своих прав и исполнении обязанностей, а также охраняют их от злоупотреблений со стороны третьих лиц.

        3. Обязанности по опеке и попечительству исполняются безвозмездно, кроме случаев, предусмотренных законом.

        Опекун (попечитель) не обязан содержать подопечных за свой счет. Содержание подопечного осуществляется за счет получаемых подопечным заработной платы, алиментов, пенсий и других социальных выплат, а также за счет принадлежащего ему имущества.

        При отсутствии достаточных средств на содержание подопечного органы опеки и попечительства назначают пособие на его содержание.

        4. Опекуны и попечители обязаны заботиться о содержании своих подопечных, об обеспечении ухода за ними и лечении, защите их прав и интересов. Указанные обязанности не возлагаются на попечителей совершеннолетних лиц, ограниченных судом в дееспособности.

        5. Если основания, в силу которых лицо было признано недееспособным или ограниченно дееспособным вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими веществами, отпали, опекун или попечитель обязан ходатайствовать перед судом о признании подопечного дееспособным и о снятии с него опеки или попечительства.

        Статья 112. Права и обязанности опекуна (попечителя) ребенка

        1. Опекун (попечитель) ребенка имеет право и обязан воспитывать ребенка, находящегося под опекой (попечительством), заботиться о его здоровье, физическом, психическом, нравственном и духовном развитии.

        Опекун (попечитель) вправе самостоятельно определять способы воспитания ребенка, находящегося под опекой (попечительством), с учетом мнения ребенка и рекомендаций органа опеки и попечительства, а также при соблюдении требований, предусмотренных статьей 64 настоящего Закона.

        Опекун (попечитель) с учетом мнения ребенка имеет право выбора образовательного учреждения и формы обучения ребенка до получения им среднего образования и обязан обеспечить получение ребенком среднего образования.

        2. Опекун (попечитель) вправе требовать по суду возврата ребенка, находящегося под опекой (попечительством), от любых лиц, удерживающих у себя ребенка без законных оснований, в том числе от близких родственников ребенка.

        3. Опекун (попечитель) не вправе препятствовать общению ребенка с его родителями и другими близкими родственниками, за исключением случаев, когда такое общение не отвечает интересам ребенка.

        4. Опекуны и попечители несовершеннолетних обязаны проживать совместно, со своими подопечными, за исключением случаев, когда подопечные находятся на воспитании или лечении в детском или лечебном учреждении. Раздельное проживание попечителя с подопечным, достигшим шестнадцати лет, допускается с разрешения органа опеки и попечительства при условии, что это не отразится неблагоприятно на воспитании и защите прав и интересов подопечного.

        Опекуны и попечители обязаны извещать органы опеки и попечительства о перемене места жительства.

        5. Опекун обязан не реже одного раза в год представлять органу опеки и попечительства отчеты о состоянии здоровья подопечного и о работе по его воспитанию, а также по управлению его имуществом.

        Статья 113. Попечительство над дееспособными гражданами

        1. По просьбе совершеннолетнего дееспособного лица, который по состоянию здоровья не может осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности, над ним может быть установлено попечительство.

        2. Попечитель совершеннолетнего дееспособного лица может быть назначен органом опеки и попечительства только с согласия такого лица.

        3. Распоряжение имуществом, принадлежащим совершеннолетнему дееспособному подопечному, осуществляется попечителем на основании договора поручения или доверительного управления имуществом, заключенного с подопечным.

        Совершение бытовых и иных сделок, направленных на содержание подопечного и удовлетворение его бытовых потребностей, осуществляется попечителем с согласия подопечного.

        4. Попечительство над совершеннолетним дееспособным лицом может быть прекращено по требованию этого лица.

        Попечитель лица, находящегося под попечительством, освобождается от выполнения возложенных на него обязанностей в случаях, предусмотренных статьей 115 настоящего Закона.

        Статья 114. Распоряжение имуществом подопечного

        1. Доходы подопечного лица, в том числе доходы, причитающиеся подопечному от управления его имуществом, за исключением доходов, которыми подопечный вправе распоряжаться самостоятельно, расходуются опекуном или попечителем исключительно в интересах подопечного и с предварительного разрешения органа опеки и попечительства.

        Без предварительного разрешения органа опеки и попечительства опекун или попечитель вправе производить незначительные расходы за счет сумм, причитающихся подопечному в качестве его дохода, необходимые для содержания подопечного.

        2. Опекун не вправе без предварительного разрешения органа опеки и попечительства совершать, а попечитель - давать согласие на совершение сделок по отчуждению, в том числе обмену или дарению имущества подопечного, или заключать от его имени договор поручительства, сдаче его внаем (в аренду), в безвозмездное пользование или в залог, сделок, влекущих отказ от принадлежащих подопечному прав от наследства по закону и по завещанию, раздел его имущества или выдел из него доли, а также любых других сделок, влекущих уменьшение имущества подопечного. Орган опеки и попечительства определяет, каким образом должны расходоваться средства, полученные опекуном в результате указанных сделок.

        Порядок управления имуществом подопечного определяется законодательством Республики Казахстан.

        3. Опекун (попечитель), их супруги и близкие родственники не вправе совершать сделки с подопечным, за исключением передачи имущества подопечному в качестве дара или в безвозмездное пользование, а также представлять подопечного при заключении сделок или ведении судебных дел между подопечным и супругом опекуна или попечителя и их близкими родственниками.

        Долги подопечного опекуну (попечителю), его супругу или родственникам, возникшие до назначения данного лица опекуном (попечителем), оплачиваются с разрешения органа опеки и попечительства.

        Статья 115. Освобождение и отстранение опекунов и попечителей от исполнения ими своих обязанностей

        1. Орган опеки и попечительства освобождает опекуна или попечителя от исполнения им своих обязанностей в случаях возвращения несовершеннолетнего подопечного его родителям или его усыновителю.

        При помещении подопечного в соответствующее воспитательное, лечебное учреждение, учреждение социальной защиты населения или другое учреждение орган опеки и попечительства освобождает ранее назначенного опекуна или попечителя от исполнения им своих обязанностей, если это не противоречит интересам подопечного.

        2. При наличии уважительных причин (болезнь, изменение имущественного положения, отсутствие взаимопонимания с подопечным и т. п.) опекун или попечитель может быть освобожден от исполнения им своих обязанностей по его просьбе.

        3. В случаях ненадлежащего исполнения опекуном или попечителем лежащих на нем обязанностей, в том числе при использовании им опеки или попечительства в корыстных целях или при оставлении подопечного без надзора и необходимой помощи, орган опеки и попечительства может отстранить опекуна или попечителя от исполнения этих обязанностей и принять необходимые меры для привлечения виновного лица к установленной законом ответственности.

        Статья 116. Прекращение опеки и попечительства

        1. Опека и попечительство над совершеннолетними лицами прекращаются в случаях вынесения судом решения о признании подопечного дееспособным или отмены ограничения его дееспособности по заявлению опекуна, попечителя или органа опеки и попечительства.

        2. По достижении малолетним подопечным четырнадцати лет опека над ним прекращается, а лицо, осуществлявшее обязанности опекуна, становится попечителем несовершеннолетнего без дополнительного решения об этом.

        3. Попечительство над несовершеннолетним прекращается без особого разрешения по достижении подопечным восемнадцати лет, а также при вступлении его в брак и в других случаях приобретения им полной дееспособности до достижения совершеннолетия.

        Статья 117. Обжалование действий опекунов и попечителей

        Действия опекунов и попечителей могут быть обжалованы любым лицом в органе опеки и попечительства либо в суде по месту жительства подопечного в интересах последнего.

        Статья 118. Обжалование решений органов опеки и попечительства

        Решения органов опеки и попечительства по всем вопросам могут быть обжалованы заинтересованными лицами в судебном порядке.

        Глава 16. Патронат

        Статья 119. Патронат

        1. Опека и попечительство в форме патроната устанавливается над несовершеннолетними детьми, оставшимися без попечения родителей, в том числе находящимися в воспитательном, лечебном или другом аналогичном учреждении.

        2. Основанием возникновения патроната является договор о передаче ребенка (детей) на воспитание, заключаемый между лицом, выразившим желание взять ребенка на воспитание (патронатным воспитателем), и органом опеки и попечительства.

        3. Положение о патронате утверждается Правительством Республики Казахстан.

        Статья 120. Договор о передаче ребенка на воспитание

        1. Договор о передаче ребенка на воспитание должен предусматривать условия содержания, воспитания и образования ребенка, права и обязанности патронатных воспитателей, обязанности органа опеки и попечительства по отношению к патронатным воспитателям, а также основания и последствия прекращения такого договора.

        Ребенок передается на воспитание патронатному воспитателю на срок, предусмотренный указанным договором.

        2. Оплата труда патронатных воспитателей и льготы, предоставляемые в зависимости от количества детей, принятых на воспитание, устанавливаются законодательством Республики Казахстан.

        3. Досрочное расторжение договора о передаче ребенка на воспитание возможно:

        1) по инициативе патронатных воспитателей при наличии уважительных причин (болезни, изменении семейного или материального положения, отсутствии взаимопонимания с ребенком, конфликтных отношений между детьми и других);

        2) по инициативе органа опеки и попечительства при возникновении неблагоприятных условий для содержания, воспитания, образования ребенка;

        3) в случаях возвращения ребенка родителям или усыновления (удочерения) ребенка.

        Статья 121. Патронатные воспитатели

        1. Патронатные воспитатели по отношению к принятому на воспитание ребенку (детям) обладают теми же правами и обязанностями, что опекуны и попечители. К ним предъявляются требования, предусмотренные статьей 108 настоящего Закона.

        2. Подбор патронатных воспитателей осуществляется органами опеки и попечительства.

        Статья 122. Ребенок (дети), над которым устанавливается патронат

        1. Предварительный выбор ребенка (детей) для передачи его по договору патронатным воспитателям осуществляется лицами, желающими принять ребенка (детей) в семью, по согласованию с органом опеки и попечительства.

        Разъединение братьев и сестер не допускается, за исключением случаев, когда это отвечает их интересам.

        2. Передача ребенка (детей) патронатным воспитателям осуществляется с учетом его мнения. Ребенок (дети), достигший возраста десяти лет, может быть передан только с его согласия.

        3. Ребенок (дети), переданный патронатным воспитателям, сохраняет право на причитающиеся ему алименты, пенсию, пособия и другие социальные выплаты, а также право собственности на жилое помещение или право пользования жилым помещением. При отсутствии жилого помещения имеет право на предоставление ему жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством.

        Ребенок (дети), переданный патронатным воспитателям, обладает также правами, предусмотренными статьями 52 - 54, 59 настоящего Закона.

        Статья 123. Содержание ребенка (детей), переданного патронатным воспитателям

        1. На содержание каждого ребенка ежемесячно выплачиваются денежные средства в порядке и размере, установленных Правительством Республики Казахстан.

        2. Орган опеки и попечительства обязан оказывать патронатным воспитателям необходимую помощь, способствовать созданию нормальных условий жизни и воспитания ребенка (детей), а также вправе осуществлять контроль за выполнением возложенных на патронатных воспитателей обязанностей по содержанию, воспитанию и образованию ребенка (детей).

Семейная пара или лицо ходатайствует об 
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Ребенок поставлен на учет





Орган опеки и попечительства 





Рассмотрение дела с участием ООП, прокурора в закрытом судебном заседании





Приложение


Заключение ООП об  обоснованности усыновления;


Акт обследования условий жизни усыновителей;


Копия актовой записи и свидетельства о рождении ребенка;


Медицинское заключение о состоянии здоровья, физическом  и умственном развитии усыновляемого;


 Согласие родителей на усыновление ребенка;


Согласие ребенка на усыновление, если он достиг 10-ти лет


Медицинское заключение о состоянии здоровья, физическом и умственном развитии  заявителя. 
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Проведение Лигой тренингов с усыновителями, организация клуба, психологическая помощь 








Регистрация усыновления в органах ЗАГСа





Ребенок приобретает семью











� Далее по тексту усыновление.


� С полным списком заболеваний можно ознакомиться в Перечне заболеваний, при наличии которых лицо не может усыновить (удочерить) ребенка, принять его под опеку (попечительство), патронат, утвержденном постановлением Правительства РК от 20.06.99 г. № 842





� См.: Правила организации централизованного учета детей, оставшихся без попечения родителей, утверждены постановлением Правительства РК от 9.09.99 г. № 1346, Правила об учете иностранных граждан, желающих усыновить детей, являющихся гражданами РК, утверждены приказом министра иностранных дел РК от 17.06.99 г. № 655.


� Договор должен быть заключен органами опеки и попечительства с усыновителем, который выступит доверительным управляющим имуществом в пользу усыновленного.


� См. подробнее на стр. 9


� Малолетние вправе совершать только мелкие бытовые сделки соответствующие их возрасту, остальные совершают родители, усыновители, опекуны, патронатные воспитатели.








� См.: Закон РК от 17 июля 2001 года «О государственной адресной социальной помощи»


� См.: Постановление Правительства РК от 17 мая 2000 года «О размерах и источниках социальной помощи нуждающимся гражданам в период получения ими образования»
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